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"Tous ceux qui ont essayé de régler les problemasoiiques que posait le
traité de Rome en oubliant le coté politigue dehlase sont allés a un échec et
aussi longtemps qu'on examinera [ces] problemegiemient sur le plan
économique et sans penser a la politique, je iagraous irons a des échecs
répétés."

"Quanti hanno tentato di risolvere i problemi ecoinm posti dal trattato di
Roma tralasciandone la dimensione politica si smmwannati al fallimento e
fin quando esamineremo questi problemi solo sulgeconomico, senza
pensare alla politica, temo che saremo condanmgetuti fallimenti."”

Paul-HeBpaak
Discorso pronunciato alla Camera dei rappresentanti

14 giugh@61

“L'Europa si trova ad un bivio: andare avanti, asoluzione e determinazione,
o ricadere nella mediocrita. Possiamo decider@dape a termine
I'integrazione delle economie europee oppure, [@@rcanza della volonta
politica necessaria ad affrontare gli enormi problehe ne derivano, lasciare
che I'Europa si sviluppi semplicemente in una zdiridoero scambio."

Comgione europea
"Completare il mercato interno "

Labbianco al Consiglio europeo
(Milano, 28-29 giugno 1985)

"Solo uniti potremo trovare le forze di cui abbiabisogno. [...] Dobbiamo
poter beneficiare di un unico grande mercato "

fdaret Thatcher
(8168



Lettera di incarico del Presidente della Commissiom europea

e Mermseant”
Gsidons o e o (ZA

Bruxelles, 20 ottobre 2009
Pres(2009)D/2250

Esimio Professore,

Il mercato unico €&, e rimane, la spina dorsale 'iddigrazione e della crescita
sostenibile in Europa. Si tratta di un progetto @peo di grande portata la cui

piena realizzazione necessita una determinaziohgaarinnovata. Come gia

indicato nei miei orientamenti politici, la Comm@® intende condurre questo
processo coinvolgendo pienamente gli Stati mernhlftarlamento europeo e gli

interessati tutti.

Alla vigilia del ventesimo anniversario dalla daienbolica del 1992 in cui sono state
poste le basi del mercato unico, I'Unione e chian@asciogliere urgentemente tre

nodi essenziali:

- la recente crisi ci ha dimostrato quanto sia anacforte la tentazione, specie
nei momenti di maggior difficolta, di voler ridimgonare il mercato unico
cercando rifugio in forme di nazionalismo economica Commissione ha
agito, e continuera ad agire, con determinazionedifesa del mercato
unico avvalendosi pienamente dei poteri esecutiouidgode, in particolare
in materia di mercato interno e concorrenza, e ttanhcontrollo degli aiuti di
Stato. Occorre tuttavia una rinnovata consapevalezanto da parte
dell'opinione pubblica che degli ambiti politicihe lindebolimento del
mercato unico avrebbe conseguenze drammatichendrale circostanza, si
assisterebbe allo sgretolamento dell'integraziooenemica, della crescita e
delloccupazione in tutta 'UE, in un momento inrawove potenze si affacciano
sulla scena internazionale e gravi rischi ambianggttano ombre sul nostro
futuro, rendendo quanto mai necessaria la coesi@titJnione, nell'interesse
dei cittadini europei e di un governo mondialeceffte.

Professor Mario MONTI
Presidente

Universita Commerciale L. Bocconi
ViaSarfatti25

IT-20100 Milano



Le potenzialita del mercato unico non sono statesm@ncora pienamente a
frutto. In molti settori, il completamento del mate unico € ancora lungi
dall'essersi compiuto. Occorre peraltro individuagk anelli mancanti che
impediscono ad un mercato ancora frammentato de fda traino alla
crescita e indurre effetti pienamente benefici perconsumatori. La
Commissione intende assumere un approccio pitnssed e integrato, al
fine di garantire la piena realizzazione del meocainico e [effettivo
monitoraggio.

- La crisi ha inoltre indotto ripensamenti critigul funzionamento dei
mercati, diffondendo peraltro ulteriore apprensioper la dimensione

sociale. Il trattato di Lisbona, che presto entraravigore, rende per la prima
volta esplicito il principio (peraltro gia chiaramée enunciato nel preambolo
del trattato di Roma) secondo cui I'Unione "si agl@p per lo sviluppo

sostenibile dellEuropa basato [...] su un'econonsaciale di mercato

fortemente competitiva". Sulla base di queste dengrioni, occorre

esplorare nuovamente le modalita di un mutuo rafforento tra il mercato
e la dimensione sociale dell'economia europea ratag

La nuova Commissione si € posta l'obiettivo stiategrincipale di varare
un'iniziativa di rilancio del mercato unico e satwto di poter riceve indicazioni
utili e preziose a tal fine. Le chiedo pertanto wdiler accettare lincarico di
elaborare una relazione che passi in rassegna leevapzioni e formuli
raccomandazioni. Se accettera il mio invito, Lagareli svolgere l'incarico sotto la
Sua esclusiva responsabilita e di riferire direteante a me circa i progressi e le
conclusioni. La Commissione mettera le sue competenil suo sostegno a sua
piena disposizione. Nello svolgimento di questarino, potra consultare, ove lo
ritenga opportuno, il Parlamento europeo, i Commauisgiteressati, le competenti
autorita degli Stati membri e le altre parti coiriteo

Voglia gradire i sensi della mia alta considerazon

José Manuel BARROSO
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SINTESI
Una nuova strategia per il mercato unico

Nei suoi "orientamenti politici per la prossima Quissione", il Presidente
Barroso ha individuato nel mercato unico un ohiettrategico fondamentale
per I'Europa, da perseguire con rinnovata deteiziona politica. Sulla base del
mandato ricevuto dal Presidente Barroso, la pres&thzione prende in esame
le sfide che deve affrontare oggi un'iniziativataal rilancio del mercato unico
e delinea una strategia globale che ne renda pestbriuscita politica e la
sostenibilita economica e sociale.

La relazione evidenzia che il mercato unico si &r@ggi in una fase critica,
caratterizzata da tre sfide (capitolo 1). La pricoasiste nell'indebolimento del
sostegno politico e sociale all'integrazione detga® in Europa. || mercato
unico suscita in molti europei — cittadini e leagetitici - sospetto, paura, se
non in alcuni casi aperta ostilita. Questa reazdwwausata da due tendenze che
si rinforzano a vicenda: una "stanchezza da inzgna" che smorza il desiderio
di un'Europa piu grande e piu forte e l'interesseilpnercataunicoe, fenomeno
piu recente, una "stanchezza da mercato”, che Hairfalucia nelmercato
Oggi, il mercato unico e piu impopolare che mai,lfBaropa ne ha piu che mai
bisogno.

La seconda sfida e rappresentata dall'attenzidaleénte che il mondo politico
accorda allo sviluppo delle varie componenti di marcato unico efficace e
sostenibile. Alcune delle difficolta che il mercatmico ha incontrato negli

ultimi anni sono imputabili non soltanto alla "satldra" incompleta tra mercati
nazionali per dare vita ad un mercato europeo,noheaal fatto che non si sono
ancora concluse le operazioni su altri due frdigspansione verso nuovi settori
per tenere il passo con un'‘economia in rapidadrasfzione e l'impegno per
garantire che il mercato unico risulti uno spazidilierta e di opportunita per

tutti, cittadini, consumatori e PMI.

La terza sfida deriva invece da un senso di autpa@aimento che &€ andato
crescendo nell'ultimo decennio, come se il mercaico fosse stato veramente
realizzato e potesse non essere piu considerat@rioréta politica. Il mercato
unico ha cominciato ad essere percepito come usa daltri tempi, che
necessita di una manutenzione periodica, ma namalipromozione attiva. Lo
spostamento dell'attenzione e stato poi ulteriotemamplificato dalla necessita
di concentrare le energie politiche dellUE suiaditementi cruciali della
costruzione europea: l'unione monetaria, l'allagysim e la riforma delle
istituzioni. Con l'entrata in vigore del trattato ldsbona nel gennaio 2010,
gueste tre principali priorita sono state reali@zatnon ci sono piu motivi per



distogliere l'attenzione dal mercato unico. Al carib, € proprio grazie al
funzionamento corretto dell'unione monetaria e'aliEdrgamento che il mercato
unico puo ritornare ad avere un ruolo centrale.

Le circostanze attuali ci offrono l'occasione dneitere il mercato unico sotto |
riflettori del mondo politico. Per sfruttare quest@portunita, occorre pero
tenere presente che le condizioni oggettive e gbggeper un'iniziativa
strategica sul mercato unico sono oggi piu complatisquelle presenti nel
1985, quando Jacques Delors lancio per la primia Voliziativa.

Il mercato unico fa oggi parte di un contesto chexdicalmente cambiato e i
soggetti coinvolti - politici e parti interessaeropei - costituiscono a loro volta
un insieme piu diversificato, che presenta una garpim ampia di preferenze e
interessi.

La relazione si basa su un processo di consultaziolito ampio e traccia una
mappa delle aspettative e dei timori relativi alrcago unico. Essa prende in
considerazione l'evoluzione nel tempo di tali timgrima, durante e dopo la
crisi economica e nel lungo termine) e gli amhitirqori dei consumatori, dei
cittadini e delle imprese e quelli sociali e ambedih e gli Stati membri in cui si
manifestano. A tale proposito, la relazione descridiversi approcci al mercato
unico che sono emersi in seno a quattro gruppi tdii Snembri, i paesi
continentali a economia sociale di mercato, i paegjlosassoni, i nuovi Stati
membri e i paesi nordici.

Riconciliare tutte queste posizioni diffuse e dsesattorno ad un programma di
rilancio del mercato unico &€ non solo necessario anahe possibile. E
necessario perché il conseguimento di un mercaico wefficiente e di vasta
portata € un fattore chiave che incide sulle peésté macroeconomiche globali
dellUE. Per la solidita dell'euro e per l'union®mataria € essenziale che i
benefici economici promessi si concretizzino eeipossibile a condizione che
venga realizzato un investimento politico sostaszie proattivo, basato su una
nuova strategia, definita con molta attenzione.

La relazione propone quindi una nuova strategigopsieggere il mercato unico
dai rischi dei nazionalismi economici, per estelwar nuovi settori cruciali per
la crescita dell'Europa e per creare attorno a@ ess adeguato livello di
consenso.

Tale nuova strategia deve essere globale. Moltéighad tradizionalmente
ritenute estranee al mercato unico devono essdegrate per perseguire
I'obiettivo strategico del mercato unico. Questprapcio globale prevede tre
grandi serie di iniziative:



1. le iniziative volte a costruire un mercato unio forte

2. le iniziative volte a promuovere dbnsensattorno ad un mercato unico piu
forte e

3. le iniziative volte a garantire che il mercatoioo piu forte dia irisultati
attesi.

Se non si ottiene un consenso, € improbabile cl@Z&ative volte a creare un
mercato unico piu forte possano mai essere adottaatuate. Anche se lo
fossero, poi, la loro capacita di durare nel terapdi resistere alle "tempeste”
economiche e politiche che possono abbattersiUgullsarebbero tutte da
dimostrare.

A sua volta, un mercato unico piu forte - che cesghertamente il consenso
necessario alla propria costruzione ed escludadaipilita di mettere a tacere lo
scontento con un‘applicazione meno rigorosa dethema — richiede un
potenziamento dei risultati, dell'applicazione e@&brme e dellgovernance

Nel capitolo 2 vengono presentate numerose imiagteer la costruzione di un
mercato unico piu forte, volte a eliminare le swatmre che rimangono, a
colmare le lacune e a inserire gli anelli mancahe frenano l'innovazione e
ostacolano il potenziale di crescita del mercatecaunTali iniziative sono
raggruppate in serie di raccomandazioni finalizzate

- garantire un migliore funzionamento del mercateco dal punto di vista dei
cittadini, dei consumatori e delle PMI,

- creare un mercato unico digitale,

- sfruttare le potenzialita del mercato unico pestenere la crescita verde e la
transizione dell’Europa verso un'‘economia carattata da basse emissioni di
carbonio e da un uso efficiente delle risorse,

- sfruttare al massimo i benefici del mercato urdetie merci,

- sfruttare al massimo le potenzialita del mereatico dei servizi,

- garantire la mobilita geografica dei lavoratagl mercato unico e

- creare le infrastrutture "fisiche" del mercataocan



Individuare nuove iniziative e fondamentale pearalslancio al mercato unico,
ma non e detto che basti a creare il clima polilezessario per un'azione
sostenibile. Nel capitolo 3 vengono presentatmilgative volte a dissipare i

timori individuati in fase di consultazione e quiral promuovere il consenso
attorno ad un mercato unico piu forte. Tali iniziat elaborate con riferimento
al concetto di "un'economia sociale di mercatoefonte competitiva” presente
nel trattato di Lisbona, riguardano in particolaseguenti problemi:

- la conciliazione delle libertd economiche del ca¢éo unico con i diritti dei
lavoratori, alla luce delle sentenze Viking, Laeatli altre sentenze della Corte
di giustizia europea;

- 1l ruolo dei servizi sociali nel mercato unico,

- I'integrazione degli obiettivi politici dell'UEatie politiche in materia di appalti
pubblici,

- 'uso del coordinamento fiscale per salvaguartiasavranita fiscale nazionale
in un contesto di progressione dell'integrazionamcato,

- la ricerca di un equilibrio, all'interno del mato unico, tra concorrenza e
coesione, mediante le politiche di sviluppo regiena

- le potenzialita di una politica industriale a#tibasata su sane politiche in
materia di concorrenza e aiuti di Stato,

- le modalita per garantire che il mercato unicmamga aperto, ma non
disarmato, rispetto ai concorrenti a livello glabal

Nel capitolo 4 vengono formulate numerose raccoraaioti per potenziare gli
strumenti necessari al rilancio del mercato unictm particolare, vengono
discussi due aspetti:

- come garantire I'elaborazione di norme efficaaileggere e

- come rafforzare l'applicazione di tali normeitisgndo un sistema coerente in
cui i procedimenti di infrazione, i meccanismi parsoluzione informale dei
problemi e [l'applicazione delle norme su iniziatiekei privati vadano a
costituire una rete ininterrotta di misure corkattcontro la violazione del diritto
dell’Unione.

La nuova strategia globale che si € delineata thpa@ssere percepita come un
"pacchetto globale" in cui ogni Stato membro, epioprie tradizioni culturali,



I propri timori e le proprie preferenze politichmssa trovare motivi di interesse
tali da giustificare alcune concessioni rispette pbsizioni assunte nel passato.

In particolare, gli Stati membri con una tradiziode economia sociale di

mercato potrebbero essere maggiormente preparatasadmere il nuovo

impegno di accogliere integralmente la concorremziamercato unico nonché

un piano, corredato di scadenze, volto a estenderercato unico a quei settori

ancora esclusi; gli Stati membri di tradizione asgssone dovrebbero invece
dimostrare di essere disposti a risolvere alcuoblgmi sociali con misure

mirate, comprendenti anche forme limitate di cooadiento e cooperazione
fiscale, pur non dovendo perseguire una vera ejrapmonizzazione fiscale.

| nuovi Stati membri, incondizionatamente favoréwall'adozione di un serio
programma di consolidamento del mercato unico, @mpar quanto riguarda le
infrastrutture e la coesione, potrebbero a loraava@lprirsi maggiormente a
forme di coordinamento fiscale.

Nella relazione si sottolinea che le conseguenazmnauiche, finanziarie e
sociali della crisi avvalorante ragioni che giustificano il rafforzamento del
mercato unico. Considerati i margini molto limitdisponibili per incentivi di
bilancio, rendere piu efficiente il mercato unicappresenta per I'Europa il
migliore stimolo endogeno alla crescita e alla zi@@e di posti di lavoro.

Analogamente, la necessita di confrontarsi conplirranza sempre maggiore
che la pubblica opinione attribuisce al tema deifeguaglianze, in un contesto
di crisi finanziaria per molti paesi, puo rafforgail consenso a favore
dell'aumento del coordinamento politico nell'amlaied mercato unico. Infine, le

tensioni che si sono recentemente manifestate p@fla euro dimostrano che e
necessario utilizzare al massimo il mercato unmoe vettore di potenziamento
della produttivita totale dei fattori e della cortipeita nelle economie della

zona euro.

Affinché la nuova strategia abbia successo, risultaltre necessario
riconsiderare la posizione del mercato unico natesto generale delle politiche
delllUE (capitolo 5). A tal fine, vi &€ anche la essita di apportare una visione
pil  omogenea e maggiore coerenza ai numerosi ersdigettori politici
implicati nella promozione e nella realizzazioneudi mercato unico piu forte.
Per realizzare cid, sara probabilmente necessdr® la Commissione, il
Parlamento e il Consiglio rinnovino in parte il naodh cui affrontano tali
politiche. A tale proposito vengono formulate alewuaccomandazioni.
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CAPITOLO 1

UN MERCATO ALLA RICERCA DI UNA STRATEGIA
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1.1. Da una "cosa del passato" ad una priorita pdtica fondamentale

"E impossibile innamorarsi del mercato unico", emito affermare Jacques
Delors. Che sia impossibile amare il mercato unioJna cosa normale e
addirittura rassicurante, perché il mercato € anorgento, non un fine. Come la
crisi finanziaria ha dimostrato, vi sono rischiiinsiella percezione di un
mercato quale entita superiore, quasi fosse daotigdo potere di garantire
comunque efficienza, anche in assenza di regolguade e di una vigilanza
rigorosa. Molti sembrano aver dimenticato che itecato e "un buon servitore,
ma un cattivo padrone".

Tuttavia, il mercato unico € uno strumento essémz servizio dell'Unione
europea. In primo luogo, il mercato unico costitaisa condizione necessaria,
per quanto non sufficiente, per il corretto fumamento de¥conomiaeuropea,
cosi come il corretto funzionamento dei mercagrinité alla base dell'economia
nazionale. In secondo luogo, e in maniera ancarangportante, la solidita del
mercato unico € un fattore essenziale per la sgkrerale dellnioneeuropea,
proprio perché fondamento stesso del progettatelgrazione.

Oggi tuttavia il mercato unico non solo non € amata suscita in molti europei
(cittadini e leader politici) sospetto, paura, se in alcuni casi aperta ostilita.

Negli anni sono andate evidenziandosi due tendéapgima consistente in una
certa "stanchezza da integrazione", che ha reswitatounico sempre meno
appetibile, mentre la seconda, manifestatasi picedente, &€ caratterizzata da
una "stanchezza da mercato", che ha diffuso stiduei confronti del ruolo del
mercato Rafforzandosi a vicenda, queste due tendenzeohastacolato la
metabolizzazione del mercato unico, nelle due sagonenti principali.

Mentre l'opinione pubblica scivolava verso questaiva, i leader europei e
nazionali erano alle prese con altre priorita ingati, quali la riforma delle
istituzioni e la strategia di Lisbona. "Alcuni migono che il programma relativo
al mercato interno appartenga ormai al passatortarpe non lo considerano
sufficientemente prioritario. Si tratta di un egopolitico fatale" ammoniva
Wim Kok nel 2005.

Quando e scoppiata la crisi finanziaria ed econama Commissione Barroso |
e riuscita, malgrado le notevoli pressioni, a garartapplicazione delle regole
e a scongiurare la frammentazione del mercato upiwwoconsentendo un certo
grado di flessibilita per fronteggiare I'emergenza.

Questa strategia ha dimostrato ancora una volta,cecostanze estremamente
tese, i meriti di un sistema esecutivo solidameateorato nel metodo
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comunitario e affidato alla Commissione in quargargliana dei trattati, sotto il
controllo della Corte europea di giustizia. Il ersia di attuazione del patto di
stabilita e di crescita, di natura piu intergovéineg non si e invece dimostrato
altrettanto efficace, non tanto durante la crigiv@ alcuni strappi alle regole
avrebbero potuto facilmente fondarsi su valide waaioni macroeconomiche)
quanto prima, in tempi di "pace”.

Dopo aver scongiurato il rischio che la crisi disgrasse il mercato unico,
esercitando i poteri di esecuzione della CommissidnPresidente Barroso ha
deciso di compiere un ulteriore passo avanti. Gkeraamenti politici per la
prossima Commissione, presentati da Barroso angatée 2009, individuano
infatti nel mercato unico un obiettivo strategiomdlamentale da perseguire con
rinnovata determinazione politica. || Presidente dlimesi dichiarato l'intento
della Commissione di condurre il processo coinvatiye pienamente gli Stati
membri, il Parlamento europeo e tutti gli interdéissa

La presente relazione e stata commissionata adbrette009 dal Presidente
Barroso nell'intento di raccogliere indicazionicuesta iniziativa. La relazione
intende esplorare se e, eventualmente, in che rBogossibile far si che il
mercato unico, da una "cosa del passato”, vengzepiér come una priorita
politica fondamentale per far fronte alle crescesfide dell'integrazione
europea.

1.2. Il mercato unico come obiettivo strategico: dal985 al 2010

Il progetto del mercato unié@ stato lanciato esattamente 25 anni fa dalléllor
Presidente della Commissione Jacques Delors insiamieord Cockfield,
Vicepresidente e Commissario al Mercato internog eh giugno 1985, in
occasione dal Consiglio europeo di Milano, hannesentato il Libro bianco
"Completare il mercato interno". La Commissioneeski allora al Consiglio
europeo di impegnarsi affinché, entro il 1992, éosompletato un mercato
interno pienamente unificato e che fossero apprdvalativo programma e una
tabella di marcia realistica e vincolante. Il Cgisi europeo accolse la richiesta
della Commissione.

% Nella presente relazione, I'espressione "meraaitmoti & preferita a "mercato interno”, a meno che si tratti
di citazioni testuali di altri documenti. Dal pondi vista concettuale e comunicativo, I'aggettiuaico” & piu
appropriato di "interno". In primo luogo, I'espriese "mercato interno” puo indurre in errore iamfini di un
singolo Stato membro dellUE che potrebbero fraidéze il mercato di tutta I'UE con il proprio mexca
nazionale. In secondo luogo, per gli interlocutan europei, I'espressione europea "mercato iitgrotrebbe
dare un'impressione di chiusura e far pensaréfalitezza Europa", impressione generalmente betatandalla
realta e che I'UE non ha interesse a veicolaréerlo luogo, "unico” esprime meglio I'elementordpiegno. In
realta, perché il mercato di un particolare bensenvizio all'interno dell’lUE, "interno" per definime, sia
realmente "unico" e non frammentato, & necessarterivento dei responsabili politici e degli attsal mercato.

13



Le istituzioni europee, gli Stati membri, gli atteconomici furono allora tutti
mobilitati in un grande sforzo in virtu del quamtro la fine del 1992, i punti
del programma riuscirono ad essere in buona pddteadi e in larga misura, per
guanto non completamente, attuati. | preparativivista del mercato unico
furono un forte traino per gli investimenti, la trigturazione e
'ammodernamento normativo. Ma, piu profondamenggiesto impegno
produsse un cambiamento di mentalita. Spinti agrens ad agire in un ambito
piu vasto, sia in termini dempo(nel 1985 si comincio a programmare in vista
del "1992", come veniva chiamato il progetto) chemhzio(la volonta di essere
pronti per una concorrenza su scala europea), defe@olitici e gli attori
economici accettarono la sfida con entusiasmo.r&mig a questa reazione che
I'Europa riusci ad uscire dall"eurosclerosi* degini '70.

All'indomani del 1992, il mercato unico non e cetitnasto lettera morta. Oltre
alle numerose iniziative specifiche volte a cordaie quanto realizzato in vista
del "1992" e ad applicare i principi del mercatoiconalle nuove attivita
emergenti nei diversi comparti, sono state varate thiziative politiche
maggiori: il "programma d'azione a favore del meyaaico”, del giugno 1997,
e il "piano d'azione per i servizi finanziari", delaggio 1999. Parallelamente,
I'impegno costante della politica della concorrelmadatto in modo non solo che
il mercato dell'Unione fosse un mercato unico mafcimzionasse nel rispetto di
condizioni favorevoli ad una vigorosa concorrenza.

Tuttavia, alla fine degli anni '90, il mercato umiaveva perso la centralita di un
tempo e non era stata prestata la debita attenziahee dei requisiti necessari
all'efficacia e alla sostenibilita del mercato umic

In primo luogo, come gia chiaramente indicato nédrd bianco del 1985:
“l'obiettivo di completare il mercato interno ha @spetti: [...] la convergenza
dei [...] mercati degli Stati membri in wmico mercato; [...] garantire che |l
mercato unico sia anche un mercat@$pansiongl...] assicurare ldlessibilita
del mercato"Pur riconoscendo di mirare essenzialmente al pdimguesti tre
obiettivi, il Libro bianco attribuiva altrettantanportanza al raggiungimento
degli altri due. Alcune difficolta incontrate dalencato unico negli ultimi anni
sono in realta riconducibili non solo alla "convemga" ancora incompleta dei
mercati nazionali, ma anche al fatto che non soai gortati a termine i lavori
necessari ad un pieno "completamento” sugli alig ronti. Malgrado i passi
avanti compiuti, ad esempio, per quanto riguardaeke transeuropee e la
strategia di Lisbona, molto rimane ancora da fagdi sltri fronti strategici che,
sebbene secondari in apparenza, contribuiscon@atar sostanzialmente ad
un‘attuazione soddisfacente del mercato unico.

14



In secondo luogo, l'eccessiva fiducia mostrata idana Stati membri nella
capacita di autoregolazione dei mercati finanziaa ritardato e reso
insufficiente il processo di definizione e attuamodel quadro di regole e di
controlli adeguato che avrebbe dovuto assecondarenodo efficace la
liberalizzazione finanziaria e la creazione del catwy unico dei servizi
finanziari. Questa circostanza ha contribuito dHagilita di un'importante
componente del mercato unico.

Il fatto di aver trascurato questi due requisitredobe prodotto conseguenze
evidenti solo qualche anno dopo. Nel frattemponpubvo millennio iniziava
all'insegna dell'autocompiacimento, come se il m@rcinico fosse stato di fatto
"completato” e potesse essere accantonato qualétgppolitica. Vi era inoltre
la necessita indiscussa di indirizzare l'energiditipe dellUE verso altri
elementi costitutivi della costruzione europea clohiedevano un impegno
notevole: I'unione monetaria, l'allargamento aftama delle istituzioni.

A gennaio 2010, con l'entrata in vigore del trattai Lisbona, questi tre
elementi costitutivi sono finalmente una realtaghie non giustifica piu che una
grande porzione dell'attenzione politica sia devid@l mercato unico. Anzi, si
direbbe che sono proprio due di questi elementgna@mente ['unione
monetaria e l'allargamento, a richiamare in caluseeicato unico.

Le debolezze dell'unione monetaria, messe in oisd#lla crisi greca, sono
direttamente leggibili nella risposta dei mercatahziari agli squilibri dei conti
pubblici. Se si considerano tuttavia le cause ladlse di questi squilibri, una di
esse risiede senza dubbio nell'insufficiente coitipigd dell'economia reale.
Questa carenza risulta a sua volta in larga mislcauta al fatto che |l
corporativismo e irent-seekingsia nel settore pubblico che in quello privato,
impediscono in parte al mercato unico e alla came@a di svolgere a pieno |l
proprio ruolo sulle economie nazionali, ostacolandosi i necessari
miglioramenti della produttivita nel suo insieme frAnte di questa situazione,
tutt'altro che tipica della Grecia, occorre spastiaccento sul mercato unico;
bisogna cioe sviluppare ulteriormente il pilastr@aomomico dell'Unione
economica e monetaria affinché un'unione monetans euro solidi possano
garantire i benefici economici attesi.

Anche l'allargamento necessita (e consente al testpsso) una maggiore
attenzione per il mercato unico.

In primo luogo, l'allargamento ha favorito tantonwovi Stati membri che

I'Unione nel suo insieme, anche in termini economituttavia, ove Si
affermasse una tendenza diffusa alla rinazionaipn& delle politiche e delle
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strategie commerciali, come si e osservato durkmterisi, le economie dei
nuovi Stati membri sarebbero le prime a pagarspése.

In secondo luogo, occorre impegnarsi affinché timpie pubblica dei vecchi
Stati membri, inadeguatamente preparata a metabodizin cambiamento cosi
profondo, possa riacquistare piena fiducia in uncat® unico allargato.

In terzo luogo, l'orientamento politico della magyiparte dei nuovi Stati
membri appare piu fortemente a favore del mercaicoue della concorrenza di
guanto non si dica oggi di alcuni Stati membri ctegli ultimi decenni sono
stati in prima linea nel processo di integraziooen®mica. E fondamentale che
una strategia intesa a ridare slancio al mercaiocousappia avvalersi del
sostegno e dell'impulso proveniente dagli Stati bn@ih piu recente adesione.

Date queste circostanze, € oggi possibile immagidaattirare I'attenzione e la
volonta dei politici europei verso le sfide del o&o unico, piu di quanto non lo
sia stato negli ultimi venti anni. Occorre perogepresente che le condizioni
oggettive e soggettive per un'iniziativa strateggod mercato unico sono oggi
pit complesse di quelle presenti nel 1985, quamaguks Delors lancio per la
prima volta l'iniziativa.

Se l'oggetto dell'iniziativa, per I'appunto il ma&@ unico, si inscrive oggi in un
contesto profondamente mutato, i soggetti coinypltilitici e parti interessate

europei) costituiscono a loro volta un insieme diora piu ampiamente

articolato. Nessuna iniziativa potrebbe essereoregiolmente lanciata senza
aver prima consultato a fondo gli interessati,csafbndo appunto di un contesto
mutato.

| cambiamenti del contesto sono individualmentdi, renche se si tende a
dimenticare come la loro azione combinata abbidopdamente modificato il
modo di operare del mercato unico e le aspettaveittadini e delle imprese.
Sara sufficiente elencare i cambiamenti piu preinamtti intervenuti nei 25
anni trascorsi dal Libro bianco.

Alcuni cambiamenti hanno una portata che trascégdeopa:

- la globalizzazione e I'emergere di nuove potemomiche;

- la rivoluzione tecnologica, dovuta in particolaralle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione;

- 'importanza crescente dei servizi nell'economia;

- una crescente consapevolezza delle problematichieientali e legate ai
cambiamenti climatici.
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Oltre a dover rispondere a questi cambiamenti slasmondiale, il mercato
unico europeo si & confrontato con una serie dfopde trasformazioni piu
prettamente europee:

- 1l crollo del blocco sovietico e quindi il diss@lrsi di una minaccia che aveva
costituito il principale stimolo dell'integrazione;

- I'allargamento dell'Unione da 10 a 27 Stati membr

- una maggiore diversificazione economica, connassl'essa all'allargamento;
- l'introduzione della moneta unica, attualmentedigisa da 16 Stati membri;

- 'aumento della pressione migratoria e dellamdiv@ culturale;

- il rifiuto esplicito di ulteriori adesioni (pres@ e future) allUE, emerso dalle
consultazioni referendarie in alcuni Stati membri;

- l'esplicito chiarimento, fornito da uno Stato n@m dei limiti
dell'accettabilita di ulteriori adesioni future '"IE (pronuncia della Corte
costituzionale federale tedesca del luglio 2009);

- il trattato di Lisbona: "I'Unione si adopera pkr sviluppo sostenibile
dellEuropa basato [...] su un‘economia sociale niercato fortemente
competitiva " (articolo 3 del trattato sul funzionanto dell'Unione europea).

Questi cambiamenti presi singolarmente, ma ancor nella loro azione
combinata, hanno implicazioni istituzionali, econcme e politiche importanti
sulla natura e sul funzionamento del mercato urdcboggi, le politiche intese
al mercato unico non sono state soggette a revisistematiche che tenessero
conto di tutte queste mutazioni. La presente retegi pur perseguendo scopi
strategici piuttosto che ambizioni analitiche, &zatdi tener conto di queste
mutazioni nel loro insieme. Se cosi non facessimsghieremmo di formulare
raccomandazioni adeguate probabilmente per il t@ngaico del passato e non
per le sfide del futuro.

1.3. Prestare ascolto agli europei

Prima di lanciare il progetto del mercato unico dohibro bianco del 1985,
Jacques Delors aveva spianato la strada all'ivai@rganizzando untdur des
capitale$ attraverso gli allora 10 Stati membri, piu SpagmaPortogallo,
prossimi all'adesione. L'Unione europea di oggi an rsolo piu estesa e
diversificata, perché composta da 27 Stati membra presenta anche
un‘articolazione piu complessa, dato il maggioneoigimento degli interessati
e della societa civile.

Tenendo conto di questo nuovo panorama, primashgra alla redazione della
presente relazione, si € proceduto ad un'apprdBridinata di consultazioni
formali e informali. L'analisi e le raccomandaziathe la presente relazione
rivolge al Presidente della Commissione europeasr ponpegnando
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esclusivamente la responsabilita dell'autore, ttifteo I'esito di cid che puo
considerarsi una missione esplorativa svolta $uasta del Presidente stesso.

La missione, realizzata tra il novembre 2009 eil@2010, ha esplorato come
viene percepito il mercato unico, i suoi punti drZa e le sue debolezze, i
provvedimenti in grado di migliorare e estendemadrcato unico affrontando al
tempo stesso le preoccupazioni che esso suscitstydegie politiche atte a
facilitare l'adozione di simili provvedimenti. Larhata di consultazioni si e
svolta con l'ampio coinvolgimento delle diversetpir causa, dei gruppi della
societa civile e dei rappresentanti delle istitnzjolitiche.

Ai vertici delle istituzioni UE, I'autore ha avuilqorivilegio di ascoltare il parere
del Presidente del Parlamento europeo, Jerzy Bueellgel Presidente del
Consiglio europeo, Herman Van Rompuy. L'autore dtatp inoltre beneficiare
di numerosi colloqui con il Presidente della Consitise europea, José Manuel
Barroso, e di scambi di opinioni con il Presidet#la Banca centrale europea,
Jean-Claude Trichet, con il Presidente della Baurapea per gli investimenti,
Philippe Maystadt, e con il mediatore europeo, fdikis Diamandouros.

In seno al Parlamento europeo, sono stati ascekathratamente il gruppo del
Partito popolare europeo, il gruppo dell'Alleanrzagpessista dei Socialisti e dei
Democratici, il gruppo dell’Alleanza dei Democratcdei Liberali, il gruppo

Verde/Alleanza libera europea, il gruppo dei Covstari e Riformisti europei e

il gruppo confederale della Sinistra unitaria e@a®inistra verde nordica. Vi
sono stati inoltre audizioni e dibattiti con la Qmmsione mercato interno e
consumatori, con la Commissione per i problemi ecani e monetari, in

occasione della riunione con i Parlamenti nazignalicon la Commissione
speciale sulla crisi finanziaria, economica e deciha Commissione mercato
interno e consumatori ha elaborato, su iniziativappa, una relazione intesa
quale contributo del Parlamento alla presente i@l@z Questa iniziativa,

estremamente apprezzata, ha contribuito in modaifiegtivo alla redazione

della presente relazione. Una consultazione spadifa poi coinvolto insieme |
relatori del Parlamento europeo responsabili deicipeito sulla vigilanza

finanziaria che sta percorrendo l'iter legislativo.

Le consultazioni nell'ambito del Consiglio si samlte sotto forma di scambi
di opinioni; in un primo tempo, su iniziativa delsesidenza svedese, con gli
ambasciatori in seno al Comitato dei rappresenpartnanenti (Coreper), e poi,
su iniziativa della presidenza spagnola, con i stinriuniti in sede di Consiglio
Ecofin e di Consiglio Competitivita. Il dialogo & avviato con la presidenza
spagnola, attualmente in carica, e con le pres@lehg seguiranno nei prossimi
due anni, in vista delle iniziative future in faeatel mercato unico.
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Quanto agli Stati membri, il dialogo ha coinvoltattit gli Stati in sede di

Consiglio, come sopra descritto. Si sono svoltdti@aconsultazioni bilaterali
con i governi della maggior parte degli Stati meiméw loro richiesta, sia nelle
capitali interessate che a Bruxelles. Gli intertocutipici sono stati i ministri

che siedono al Consiglio Ecofin e al Consiglio Cetitjvita. In alcuni casi, vi

sono stati anche incontri con i capi di Stato gadierno.

L'autore ha potuto inoltre avvalersi di uno scambdioopinioni con Felipe
Gonzalez, presidente del Gruppo di riflessionefiswiro dell'Europa, e con altri
membri del gruppo, cui aveva egli stesso partegigatrichiesta del Consiglio
europed. L'autore ha inoltre consultato alcune personatti@, sebbene non
abbiano attualmente un ruolo istituzionale nell@Enegli Stati membri,
contribuiscono in modo significativo all'avanzaneedella costruzione europea
e in particolare all'integrazione economica, sit&raello specifico di Giuliano
Amato, Georges BerthdinLeon Brittan, Etienne Davignon, Jacques Delors,
Joschka Fischer, Valéry Giscard d'Estaing, Wim KKkyl Lamers, Pascal
Lamy, Tommaso Padoa-Schioppa, Chris Patten, RomBnadi, Peter
Sutherland e Antonio Vitorino.

E stata prestata particolare attenzione alla ctamahe di un‘ampia gamma di
parti in causa e di gruppi della societa civileenessati al mercato unico e, in
senso piu ampio, all'integrazione europea. La dtamane si € svolta tramite i
rispettivi enti europei presenti a Bruxelles ejv&llo nazionale, in occasione
delle visite agli Stati membri.

In questo contesto, si sono svolti numerosi scatnbpinioni, in particolare con
le associazioni di consumatori e con le organizmazpatronali e sindacali.
Nell'intento di cogliere i punti di convergenzaiedivergenza tra le parti social
in merito ad alcune questioni critiche, si € tenutoincontro a Bruxelles tra
Business Europe la Confederazione europea dei sindacati.

Ci sono pervenuti numerosi contributi, molti deiafuriguardanti questioni
settoriali, in alcuni casi di carattere molto sfieoi || mercato unico e infatti il
luogo in cui interagisce una grande moltitudinandiustrie e attivita, ciascuna
con problematiche proprie che richiedono una sjpeciittenzione politica. E
importante che le istituzioni europee prestino reitene e prendano in
considerazione tutte le dimensioni settoriali reti. La presente relazione
intende tuttavia fornire una visione d'insieme mercato unico come si presenta
attualmente e suggerire una strategia globald papirilancio.

% L'approccio adottato dalla relazione Gonzalemseiicato unico e quello elaborato in maniera pigssshella
presente relazione risultano perfettamente in linea
4 Georges Berthoin € stato, tra le altre cose, dapGabinetto di Jean Monnet.

19



A tal fine, e stato necessario concentrarsi suumeno relativamente esiguo di
guestioni fondamentali. Alcuni interessati potraravere la sensazione che il
loro contributo non sia stato tenuto esplicitamemteconto, anche se la
posizione della presente relazione si € avvalsacdetributo di tutti. D'altro
canto, ciascuno di loro potra trarre benefici se il mercato unico sara
potenziato e sviluppato nel suo insieme.

Tra le parti ascoltate vi sono gruppi ambientalistinitori di servizi di interesse
generale, organizzazioni di comuni e regioni, asgi@ni attive nel sociale,
organizzazioni di famiglie e organizzazioni non gmative.

E stata prestata particolare attenzione al coritribdei think-tank che si

occupano di questioni europee, tanto a Bruxelles ahunque in Europa, e di
singoli accademici. Il loro contributo é stato ralta tramite riunioni bilaterali e
con la partecipazione a conferenze e seminari,naldei quali organizzati
nell'intento specifico di raccogliere pareri suimtetrattati dalla presente
relazione.

Per quanto sia improbabile che le istituzioni e oggetti consultati si
identifichino pienamente con ciascun elemento d&lategia raccomandata in
questa relazione, l'autore e fiducioso che, susarge di questioni chiave, la
missione esplorativa svolta su richiesta del Pezg&lBarroso abbia permesso di
spianare la strada ad una piu ampia base consen§liai augura che tale base
consensuale possa agevolare il lancio di un'invaadtrategica promettente da
parte della Commissione.
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1.4. Meno popolare che mai, piu necessario che mai

Dalle consultazioni emerge con forza una carattesisscomoda del mercato
unico, raramente evocata esplicitamente: meno popathe mai, il mercato
unico & piu necessario che mai. Mettere in risgliesto contrasto puo forse
sembrare poco elegante dal punto di vista politarache se il problema va
sviscerato apertamente affinché si possa lavordremarilancio autentico e
duraturo del mercato unico.

Le posizioni raccolte, caratterizzate da un'estrgghaalita, possono essere
catalogate in tre gruppi distinti.

a. | critici radicali

Alcuni interlocutori hanno dato semplicemente vetle loro preoccupazioni:

per loro il mercato unico e fonte di tensione, thggzione e paura. Essi non
ritengono che il mercato unico vada rilanciato, iasano dell'avviso che le

nostre societa debbano essere caratterizzate damimere integrazione

economica e forse, in generale, da un ruolo miderenercati.

b. | sostenitori con riserva

Per una vasta maggioranza di Stati membri, grupliti@ e interessati (sebbene
in misura diversa), il mercato unico e invece uenwnto importante del
progresso economico dell’Europa. Questi interlac@ono tuttavia animati da
una serie di preoccupazioni, riconducibili ad almemo dei seguenti motivi: 0
sono convinti in prima persona che il mercato umoa lasci sufficiente spazio
ad altre priorita (ad esempio sociali e ambientali)sarebbero disposti a
sostenerne il rilancio solo se vi fosse un cemoigntamento oppure, pur non
condividendo personalmente queste preoccupazioanascono che esse hanno
ampio seguito in Europa e quindi ritengono chelé@ncio del mercato unico
potrebbe scontrarsi con una tenace opposizionegugleste preoccupazioni
non fossero seriamente affrontate.

c. | sostenitori incondizionati

Infine, sia tra gli Stati membri che tra gli intssati, vi € un piccolo nucleo che
crede tenacemente e incondizionatamente nel mergdtm e che é quindi

pienamente a favore del suo rilancio. Il preziosstegno che essi possono
fornire ad un'iniziativa politica di rilancio riseh di essere tuttavia meno
efficace del voluto, dal momento che questi inmrtori non sembrano essere
pienamente coscienti delle preoccupazioni che haesw il mercato unico poco
popolare in molti paesi e in molti ambienti.
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Nell'elaborare prima e nel promuovere poi una nusivategia per il mercato
unico, occorre fare i conti con tutte e tre questsizioni.

La causa del mercato unico va sostenuta partendoalge basi, sullo sfondo di
un contesto profondamente diverso da quello in ituprogetto € stato

inizialmente varato 25 anni fa. La globalizzaziowa € il prodotto del mercato
unico europeo. Anzi un mercato unico abbastanze fuer resistere alle derive
nazionaliste e aggiornato per rispondere meglie ghileoccupazioni e agli
obiettivi politici € la migliore risposta alla glabzzazione. L'unione economica
e meglio preposta a tutelare il benessere econpra@mmale e ambientale dei
cittadini europei che non la disintegrazione ecoicane misure limitate ad un
ambito nazionale. Non intendiamo con cio dire chalimensione esterna del
mercato unico (che deve essere si aperto ma ném dsarmato) non vada
ulteriormente presa in considerazione, aspettdralteremo in appresso.

Se la causa del mercato unico viene sostenuta 'mitita moderna e non
dogmatica, alcuni “critici radicali" potrebbero essin parte portati a rivedere le
proprie posizioni. Un tale approccio consentirelbeltre di riconfermare i
"sostenitori con riserva" nelle loro convinzionili Gtati membri, i gruppi
politici e gli interessati appartenenti a questegaria (che € la piu ampia ma
anche la piu eterogenea) potrebbero offrire uregost piu deciso al rilancio del
mercato unico se le loro preoccupazioni fosseroltse.

La principale considerazione politica consisteraindiu nel capire come
affrontare queste preoccupazioni in modo esplieitmirato affinché il rilancio
del mercato unico riscuota un piu ampio consensza pur tuttavia
edulcorarne e diluirne il contenuto.

Strategicamente, si trattera di capire come comvenc "sostenitori con riserva"
senza perdere I'appoggio dei "sostenitori inconddii”. In tal senso, occorrera,
come prima cosa, che i "sostenitori incondizionabbiano piena coscienza dei
rischi connessi oggi al mercato unico, non da wtimsuo rilancio, per poi
convincerli che le "concessioni" necessarie a taetiare una strategia globale
di rilancio non sono tali da minacciare l|'efficiandel mercato unico a sostegno
di un‘economia europea competitiva.

1.5. Il mercato unico ha veramente bisogno di coesso?
Prima di procedere, una domanda sorge spontaneanfenso € veramente

necessario per il potenziamento e per l'ulterierkigpoo del mercato unico? E
se si, in che misura? Il mercato unico non & fameesettore di chiara
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competenza comunitaria nel cui ambito la Commissiesercita la funzione
esecutiva e fa applicare le norme?

A guesto punto occorre distinguere tra l'applicagiaelle norme esistenti e
I'adozione di nuove norme o, in senso piu amp@dokione di iniziative
politiche di rilancio e sviluppo del mercato unico.

Per quanto riguarda la funzione esecutiva, in quanistode dei trattati, la
Commissione dispone in effetti di una serie dirmseati che ha il diritto e il
dovere di utilizzare; I'esercizio di questa funaaron necessita alcun consenso
ed e soggetto unicamente al controllo della Cartgustizia europea.

E tuttavia importante che le politiche di applica® delle norme, al pari delle
singole decisioni, siano condotte e presentate adaorda essere ampiamente
comprensibili e da riscuotere consenso. Quantdapfunzione esecutiva viene
esercitata in modo incisivo (incisivita necessarigarantire un mercato unico
competitivo), tanto piu le spiegazioni dovrannoegssconvincenti, onde evitare
contraccolpi negativi per I'UE in generale e pendrcato unico in particolare.

Il consenso e invece necessario quando si tratidatiare nuove norme o altre
iniziative politiche di rilancio del mercato unic@ra cui eventualmente
l'ulteriore trasferimento di poteri o il potenziamie delle prerogative di

esecuzione). In tal caso, sono i trattati a regolamprocesso decisionale, in
funzione del settore politico, e a stabilire ildilo di consenso necessario. |l
sostegno del Parlamento europeo e del Consiglitakfiae essenziale. A livello

del Consiglio, in alcuni settori € richiesta l'uimaita mentre in altri basta la
maggioranza qualificata.

La ricerca del consenso (con il pieno coinvolgimedél Parlamento europeo,
degli Stati membri, del Consiglio e delle partieirgssate) dovra essere pertanto
una componente fondamentale di una nuova stragegid mercato unico. Lo
sforzo inteso a creare consenso dovra essere riegs@mella piena coscienza
delle principali preoccupazioni che il mercato wnisuscita oggi. Queste
preoccupazioni risultano spesso condivise, in w@rgaanisura, anche da quegli
interlocutori (Stati membri, gruppi politici e panmiteressate) che considerano il
mercato unico uno dei principali vantaggi dell'frace si dicono favorevoli al
suo potenziamento.

1.6. Identificare i timori
| timori riconducibili al mercato unico possono @ssesaminati da tre diversi

punti di vista: il loro sviluppo nel tempo, gli aribe i diversi Stati membiri.
L'analisi che segue, che non pretende assolutantkrgesere esaustiva, puo
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comunque essere utile per delineare una strategid mpercato unico che sia
politicamente realistica.

a. Evoluzione dei timori nel corso del tempo
a.l. Prima della crisi

Una certa "stanchezza da integrazione" si era emstata gia prima che la crisi
scoppiasse nel 2008. Da una parte, gli ambienthaoei e politici hanno
cominciato ad opporsi al fatto che la logica dergato unico mettesse radici
piu profonde nel cuore del potere economico a lbvelazionale. A tale
riluttanza si possono per esempio imputare il diffiprocesso di introduzione —
e i modesti risultati - della direttiva sulle acsjaioni, la resistenza all'attuazione
della libera circolazione dei capitali relativamerai diritti di voto speciali
(golden sharesed altri diritti speciali e alcuni tentativi fioccare acquisizioni
transfrontaliere.

Dall'altra, in diverse fasce della societa sono remémori relativi ad alcuni
elementi ancora piu fondamentali del mercato uner, esempio la libera
circolazione delle persone e dei servizi. E statoe se alcuni principi introdotti
mezzo secolo prima con il trattato di Roma e inugegabbondantemente
applicati fossero all'improvviso diventati fonti ginsioni e ansie, in particolare
in occasione dell'adesione dei 12 nuovi Stati memeér 2004 e nel 2007. In
realta, I'allargamento e stato preparato in modtiaraificace da tutti i punti di
vista, ad eccezione dell'opinione pubblica dei tecStati membri. La
percezione di una nuova realta incombente - un atenenico caratterizzato al
suo interno da un livello di diversita mai registrgrima - ha scatenato paure
che hanno contribuito a alienare le simpatie di bonana parte dell'opinione
pubblica, come hanno chiaramente dimostrato itaiudei referendum francese
e olandese del 2005.

a.2. Durante la crisi

Durante la crisi, il mercato unico ha corso senqudi per un motivo diverso,
ovverosia la tendenza a cercare soluzioni urgeintefio nazionale, manifestata
da molti governi e anche da parti del mondo detlprese, in particolare, dal
settore dei servizi finanziari, sottoposto a famessioni. L'energica politica di
attuazione delle norme adottata dalla Commissioniesi accenna al paragrafo
1, e il senso di responsabilita diffuso tra glitStaembri hanno permesso al
mercato unico di sopravvivere e di uscire quasemme dalla crisi. Gli anni
2008 e 2009 rappresentano tuttavia un inquietanéenento degli enormi
problemi che il mercato unico si troverebbe adoaffare in caso di crisi acuta e
prolungata. Pur disponendo di un solido ancoraggbsistema giuridico ed
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economico, il mercato unico non si € ancora radicalle mentalita, come
organismo dotato di poteri e strumenti che permettdi affrontare le crisi,
almeno non al punto da sviluppare capacita di re@upapido e superare |l
“punto di non ritorno" anche nelle peggiori circoste.

a.3. Dopo la crisi

Dopo la crisi, ha cominciato a serpeggiare unacstanchezza da mercato”. La
diffusione e la consistenza della fiducia nell'emora di mercato sono scese ai
livelli piu bassi dagli Anni Ottanta. | limiti deinercato sono diventati piu
visibili. Oggi molti considerano il mercato ingiostfonte di disuguaglianze
inaccettabili ed inefficiente, avendo attirato enorrisorse verso attivita
finanziarie il cui contributo all'economia e oggetli perplessita. La "stanchezza
da mercato” si aggiunge alla "stanchezza da inzegra’ citata sopra. All'epoca
del Libro bianco del 1985 e nei successivi 20 asomno stati gli oppositori del
mercato, della concorrenza e dell'integrazione ltdueno dovuto difendere la
propria posizione. Oggi — e cio sara verosimilmese® per un certo numero di
anni a venire — sono coloro che invocano piu mercaiti concorrenza e piu
integrazione che dovranno sostenere l'onere debtaapdavanti all'opinione
pubblica e nelle arene politiche. Il "prodotto" ckesi promuovono — per
esempio, piu mercato unico, come in questa relaziodovra dissipare in modo
piu convincente i timori che la crisi ha amplifioatnoltre, anche la promozione
del prodotto dovra risultare molto piu convincerite,quanto il sostegno alla
causa dovra avvenire, a differenza di quanto ses@edolo poco tempo fa, in
un ambiente ostile.

Una cooperazione fattiva tra Stati membri e isiioz europee sara
particolarmente importante per evitare che unatéouma di stanchezza, che ha
cominciato a manifestarsi da parecchi anni — laridtezza da riforme", causata
dalle riforme strutturali — venga imputata dallltpne pubblica alllUE e al suo
mercato unico, mentre in realta le riforme sondestdottate innanzitutto e
soprattutto nell'interesse di ciascun paese.

a.4. Nel lungo termine

Anche nel lungo termine, quando la crisi e il sonpatto culturale saranno stati
assorbiti, € probabile che il terreno dell'integmag basata sul mercato risulti
meno fertile che mai dall'inizio dell'integrazioaaropea. Tale argomento esula
pero dalle finalita della presente relazione. tufo del mercato unico, tuttavia,
e, in senso lato, dell'integrazione, dovra farertccon la tendenza — ravvisabile
in molti Stati membri, sia vecchi che nuovi — algypare panorami elettoral
piu frammentati e con il relativo declino dei mawuyipartiti, che hanno
tradizionalmente sostenuto l'interazione europd@neergenza, sia a destra che
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a sinistra, di partiti piu piccoli, ma in crescitagcomunati da posizioni molto
critiche sull'integrazione, sia a livello mondiatee europeo. Anche i partiti
maggiori, sostenitori dell'lUE, incontrano sempreggiari difficolta, nella lotta
per conquistare gli elettori, ad aderire alla pr@pisione e sono sSpesso costretti
ad prendere posizioni meno propositive sui bendidliintegrazione.

Il mercato unico rischia di essere la prima vittidhiajuesto scenario politico, se
viene percepito come "cieco aggressore" di localisnvalori tradizionali.
Tuttavia - se ripensato in modo tale da apportareitadini benefici reali,
visibili - non solo materiali - e da eliminare Ieepccupazioni e le paure che essi
spesso associano al mercato — il mercato unico diwentare un elemento
essenziale di un progetto politico piu ampio vdtaidare ai cittadini fiducia
nell'Europa.

b. Timori nei diversi ambiti
b.1. | timori dei rent-seeker

Favorendo apertura e concorrenza, il mercato umionenta ovviamente i
timori — e scatena spesso la violenta opposiziodieceloro che lo percepiscono
come un fattore di deterioramento delle propriediten Cio € inevitabile e
indica al contrario che il processo favorisce kscita economica, introducendo
una maggiore efficienza, e spesso anche il progressiale. L'eliminazione
delle protezioni per glinsider permette al resto della societa di non essere
"tassata" dairent-seeker(i cosiddetti "cercatori di rendita") e agdutsider
spesso giovani e meno privilegiati, di avere maggiossibilita di avanzamento
economico e sociale. Esiste pero il problema di eaidurre al minimo la
manipolazione dell'opinione pubblica e dei politia parte di questi gruppi di
interesse specifici contrari al mercato unico & i generale, all'lUE come
vettore di concorrenza e cambiamento.

b.2. | timori dei consumatori

| grandi beneficiari del mercato unico sono i conatori. Esistono tuttavia

molti casi in cui i benefici tardano a concretizsigrerché, nonostante il mercato
unico sia stato introdotto, la concorrenza risalteora insufficiente o perché
l'accesso al mercato unico risulta precluso o diiéfi o, infine, perché la

protezione dei consumatori € ancora inadeguata.eCpen altri timori, che

saranno descritti in seguito, in questo paragrafgérplessita sono soltanto
accennate, in modo da permettere una visione efiesidel problema. | singoli

timori saranno esaminati piu dettagliatamente ragitoli successivi, in cui

saranno anche avanzate le proposte per affrontarli.
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b.3. | timori dei cittadini

Le liberta che il mercato unico rende in linea dhgipio possibili possiedono
anche delle dimensioni non economiche di cui iaditti dellUE vogliono
beneficiare. L'esercizio di tali diritti risulta mespesso molto problematico, se
non, in alcuni casi, addirittura precluso. Oltre causare una legittima
frustrazione, tali situazioni gettano un'‘ombra swugrcato unico. | cittadini
possono infatti trovarvi una conferma della loradozione — spesso espressa
anche se non giustificata — secondo la quale essipotrebbero utilizzare |l
mercato unico in modo attivo e si sentirebbero eevesposti passivamente alle
minacce che questo comporta.

b.4. | timori sociali

| timori di questo tipo sono di natura molto diwersAlcuni riguardano
specificamente questioni legate al lavoro, altrimialcontento che deriva
dall'esistenza di disuguaglianze. Sebbene il mengaico abbia contribuito nel
tempo in modo significativo sia alla creazione distpp di lavoro sia al
miglioramento — in termini assoluti e relativi -lidecondizioni di lavoro nelle
regioni e negli Stati membri meno avanzati, edestgercezione diffusa — anche
se solitamente ingiustificata — che le ristruttisaze la delocalizzazione delle
imprese siano in qualche modo collegate all'insigfite protezione fornita
dall'UE rispetto al resto del mondo o all'effettimagentivo alla delocalizzazione
all'interno delllUE come effetto del mercato unico.

Esiste inoltre il timore che altri — in un'UE altlata caratterizzata da standard di
vita ancora molto diversi — possano, grazie abarh circolazione del lavoro e
dei servizi 0 mediante lavoratori distaccati, mriace le posizioni acquisite nel
mercato del lavoro e addirittura alcuni diritti ttamentali dei lavoratori.

Infine, non si pud negare che il mercato unico,ofamdo lintegrazione
economica, contribuisce a creare, almeno temponag@@, una situazione in
Cui, accanto ai vincitori, ci sono i perdenti, r@ntesto di un processo in
generale positivo di crescita e di creazione dtiptidavoro. Gli Stati membri,
tramite le rispettive politiche sociali, cercanonmodi diversi di indennizzare
finanziariamente i perdenti e di offrire una nudeemazione che permetta loro
di partecipare attivamente a tale processo. Lesesdi bilancio necessarie per
realizzare le politiche di redistribuzione possopex0 essere indebolite da
alcune forme pronunciate di concorrenza fiscales icioltre spostano I'onere
fiscale a vantaggio delle basi imponibili piu mobper esempio i redditi da
capitale e i redditi professionali estremamentevatle e a scapito delle basi
imponibili meno mobili, per esempio i redditi davdaio e in particolare i redditi
da lavoro non specializzato.
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Tale situazione provoca una certa tensione tragiagone del mercato e
obiettivi sociali, che risulta ancora piu evideatiesso che il trattato di Lisbona
ha introdotto, anche ufficialmente, I'obiettivo dealizzare una "economia
sociale di mercato fortemente competitiva". Sedmpgonente del mercato e la
componente sociale non trovano un punto di eqidlibuna delle due dovra
cedere. Dopo la crisi, con la diminuzione delliatse per il mercato e le
crescenti preoccupazioni per le disuguaglianze, @assolutamente scontato
che sara il mercato, ovverosia il mercato uniquexalere.

Una categoria a parte di timori sociali € rapprestendai servizi di interesse
economico generale e le minacce reali - o percepitee tali - che il mercato
unico puo rappresentare per questi.

b.5. | timori ambientali

Tali timori rientrano nella questione piu ampiaatala al fatto che il mercato
unico, per come € giuridicamente concepito e aaficoggi, possa
effettivamente fornire risposte adeguate agli ewigbolitici dell'UE a livello di
ambiente, lotta contro i cambiamenti climatici esb wefficiente delle risorse.
Anche in questo caso si tratta della ricerca dequilibrio — tra sostenibilita e
mercato unico — che il trattato di Lisbona non naadcevidenziare. Rispetto ai
timori sociali relativi al mercato unico, i timoaimbientali sono certamente piu
recenti, ma stanno rapidamente conquistando unaiqus centrale nel dibattito
politico. Se l'obiettivo della crescita verde camige un‘ampia gamma di
politiche dellUE e degli Stati membri, esiste aemente una dimensione
specifica che riguarda la struttura e il funzionatoedel mercato unico. Da un
punto di vista sia intellettuale che politico, Eitta di un territorio relativamente
nuovo, che giustifica investimenti cospicui.

b.6. | timori delle imprese

Le imprese, che sono sempre state in generalailen@rgiche promotrici del
mercato unico, agendo da forza trainante, dimosteaictora un forte interesse
per un suo sviluppo ancora piu pronunciato. Nemmenmwndo dell'impresa e
pero libero da timori, che sono naturalmente diviergunzione dell'ambito di
attivita e delle dimensioni delle societa. La cdtasione su cui si basa la
presente relazione ha permesso di tenere contonderose prospettive diverse,
molte delle quali hanno contribuito a modellaradee che saranno presentate
nei prossimi capitoli (come nel caso delle conzidta con le parti interessate).
Mettendo a fuoco i timori che si manifestano a tuds/ello di visione
d'insieme, se ne possono individuare tre granéigcaie.
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A livello trasversale, le imprese di tutti i sett@ono insoddisfatte dei molti
ostacoli che ancora permangono nel mercato, sottoaf di frammentazione e
strozzature. Molti operatori chiedono [I'applicagompiu efficace di pari
condizioni per tutti, I'attuazione piu rapida delermative in materia e la
realizzazione di progressi significativi in ambifper esempio I'economia
digitale, in cui il mercato unico non esiste ancora

Le PMI, ma non solo, chiedono inoltre normative gaimplici € meno onerose,
anche se non si possono negare i progressi repistraateria.

Alla parte opposta dello spettro, le grandi impraeseve a livello mondiale
esprimono in genere preoccupazione per quantordgua dimensione esterna
del mercato unico. Esse ritengono che I'UE nonasibastanza incisiva nel
cercare di ottenere un accesso ai mercati di ajgaesi di importanza cruciale e
che, al contrario, penalizzi in una certa misurarlgprie imprese a causa di un
contesto normativo - anche in materia di aiuti tht& - che é piu oneroso
rispetto ad altre realta.

E inoltre opportuno osservare che le principalianigzazioni di categoria, pur
promuovendo naturalmente l'idea di mercato unicdape avanti dal mondo
dell'impresa, si dimostrano sempre piu consapedelia necessita di tenere
conto anche dei problemi delle altre parti intesigsscome accennato sopra, se |l
mercato unico vuole resistere alle tentazioni detionalismo economico e
realizzare in modo sostenibile i significativi pregsi che sono ancora necessari.

c. | timori degli Stati membri

| timori illustrati sopra, pur diffusi, non sonastlibuiti in maniera uniforme tra i
diversi Stati membri. Cercando di individuare umrédeo per un potenziale
accordo che guardi al futuro, potrebbe essere esdante esaminare come
cambiano le prospettive tra i gruppi di Stati meingmcomunati da un'idea in
una certa misura comune di mercato unico, che @el@ie rispettive tradizioni
culturali, pit ancora che dalla maggioranza pdlitattualmente al potere. E
inutile aggiungere che questo esercizio deve egges® per quello che é: una
prima, ma forse non inutile, approssimazione.

c.l | paesi continentali a economia sociale di mercato

Tali paesi sono caratterizzati dalla tendenza & @hrconsumatore un ruolo
meno centrale, rispetto per esempio ai paesi aaggosi, come beneficiario
primo del mercato unico. In genere, le figure @wbratore e dell'imprenditore
sono tendenzialmente considerate come meritevalndi maggiore attenzione.
L'attivita industriale € considerata una componeletéa struttura produttiva piu
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importante dei servizi. Maggiore attenzione vieneoadata ai problemi sociali
in relazione agli effetti dei processi di mercdtservizi di interesse economico
generale sono considerati un elemento di importdordamentale all'interno
delle politiche sociali in senso lato, a livellazi@ale, regionale e locale.

Le politiche in materia di concorrenza, in partarel per quanto riguarda il
controllo degli aiuti di Stato, sono spesso statgligate in modo piu critico
rispetto a Stati membri classificabili in altri gi. Analogamente, l'attuazione
delle norme relative al mercato unico non sono sergfate accolte con favore.

Gli Stati membri di questo gruppo sono stati parglu tempo i promotori
dell'integrazione del mercato in Europa, ma soniospati sostituiti in questo
ruolo dai paesi anglosassoni. Per quanto riguatdenercato unico e la
concorrenza, la posizione meno entusiastica desipmeconomia sociale di
mercato € dovuta in una certa misura ai loro tinswciali. | tentativi di
attenuare gli effetti sociali dell'integrazione dekrcato unico, per esempio
mediante alcune forme di coordinamento delle pbigifiscali, hanno incontrato
la resistenza di alcuni paesi, in particolare gaeiglosassoni.

c.2. | paesi anglosassoni

L'approccio degli Stati membri anglosassoni é stedizionalmente piuttosto
speculare rispetto all'approccio delle economigatiodi mercato continentali.
Benessere del consumatore come principio guida gbelitiche economiche,
forte incentivazione dell'apertura del mercato eubrgiche politiche della
concorrenza, inserimento nella struttura dell'ecdao dei cambiamenti
provenienti dal mercato, senza timori per il paggagdalle attivita industriali ai
servizi, in particolare ai servizi finanziari, eifferenza, nella maggior parte dei
casi, per il trasferimento in mani straniere dehtoollo delle imprese sono
elementi che hanno caratterizzato i paesi anglosasegli ultimi due decenni.
Ovviamente, le preoccupazioni di ordine sociale smmo state assenti, ma sono
state affrontate in grande misura mediante poktickolte a potenziare
I'occupabilita, associate ad una fiducia nellaadtasasata sul mercato.

Coerentemente con tale approccio, quando si tlagkaborare le politiche UE, i
paesi anglosassoni hanno dato un forte impulsoeatato unico, alle politiche
di concorrenza, alle riforme economiche a livellegll Stati membri e

all'alleggerimento del quadro normativo. Al coniwaressi non hanno visto di
buon occhio l'idea che I'UE potesse diventare ftivaain termini di politiche

sociali, coordinamento fiscale, politiche indudire protezione dei servizi di
interesse economico generale.
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c.3. | nuovi Stati membri

La politica culturale che prevale nei nuovi Stagmbri e la necessita di porre
rimedio a decenni di gestione economica ineffi@ergandono in genere tali
paesi dei convinti sostenitori del mercato e dethacorrenza e li spingono a
dare priorita alla crescita piuttosto che alla doptrotezione sociale. Essendo
Stati membri nuovi e, nella maggior parte dei cdisdimensioni contenute, essi
apprezzano molto l'attuazione energica del mercaico e delle regole di
concorrenza realizzata dalla Commissione, che deramno una garanzia di
trattamento equo rispetto ai vecchi Stati membu,grandi ed economicamente
piu forti. L'interesse per il mercato unico e lancorrenza rende i nuovi Stati
membri una realta politica in grado di dare un donnpulso all'ulteriore
sviluppo del mercato unico, in un periodo in cug @na parte, alcune delle
economie sociali di mercato continentali hanno pens po' di entusiasmo e,
dall'altra, la crisi finanziaria ha reso i paesglasassoni meno convincenti,
almeno per il momento, nella loro difesa del mercat

| nuovi Stati membri hanno priorita specifiche pganiglioramento del mercato

unico, per esempio per quanto riguarda gli amhatiadlibera circolazione dei

lavoratori e dei servizi, le infrastrutture "fisehvolte a garantire un autentico
mercato unico e le politiche di coesione. Essi bamoltre praticato, in molti

casi, coraggiose politiche di concorrenza fiscBl&. avendo insistito sui meriti
di tali politiche nelle prime fasi dell'adesion¢3E, oggi alcuni di questi paesi
sembrano piu disposti a considerarle in una prtispepiu ampia. Le attuali

difficolta di bilancio che hanno fatto seguito alaisi e la possibilita di

migliorare il mercato unico e la situazione dellamesione mediante
I'applicazione di una certa moderazione nel setfis@ale possono costituire
un'occasione per sviluppare nuovi orientamentiigoli

c.4. | paesi nordici

Negli ultimi anni, i modelli economici e sociali idpaesi nordici sono stati
spesso lodati da osservatori di altri paesi e orgamioni internazionali.

Effettivamente, i paesi nordici riescono ad armpaig in modo piuttosto

efficace I'apertura del mercato e la concorrenaajrth parte, con la protezione
sociale basata piu sulle reti di sicurezza pernigai lavoratori che sul

mantenimento di specifici posti di lavoro, resi olesi dai cambiamenti

tecnologici ed economicfléxi-curity).

Allo stesso tempo, essi dimostrano che, anche sengponente fiscale svolge
owiamente un ruolo significativo nel determinara ktompetitivita di

un'economia e la sua capacita di attirare investilm@ssa non costituisce
assolutamente il fattore esclusivo, né il piu intgote. Il modo in cui il settore
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pubblico utilizza il gettito fiscale, soprattutte fornisce una buona istruzione e
sostiene la ricerca e lo sviluppo, svolge un ruoigualmente, se non
maggiormente, importante.

Se il mercato unico — tramite la nuova strategialahpresente relazione intende
sviluppare — viene allo stesso tempo rafforzatotemmini di apertura e di
concorrenza e reso piu rassicurante dal puntostk delle dimensioni sociali e
ambientali, allora il divario tra i paesi nordici atre regioni dellUE potra
ridursi.

1.7. Far fronte ai timori

Considerato che i timori, gia vari e diffusi, in mbe al mercato unico sono
destinati nel lungo periodo ad aumentare anzich@indire, si possono
immaginare due tipi di risposta, una difensiva @ltna attiva.

a. La risposta difensiva

La risposta difensiva consisterebbe, prima di tuttell'evitare di discutere
troppo apertamente di queste preoccupazioni nebrémche cid possa
contribuire a intaccare la fiducia nel mercato anic

In secondo luogo, le norme esistenti continuereblmiviamente ad essere
applicate e, nell'affrontare casi molto delicat politiche di attuazione

dovrebbero cercare un equilibrio tra il rigore ragio e la necessita di evitare
scontri troppo duri con gli Stati membri.

In terzo luogo, le iniziative piu audaci di rilanced estensione del mercato
unico sarebbero considerate con una certa prudenato conto delle probabili
opposizioni alimentate dai diffusi timori di cuim@ e al fine di non esacerbarli.

b. La risposta attiva

Tale risposta consisterebbe nel cercare di conseguninotevole potenziamento
del mercato unico nei seguenti modi: un sistemapgilicazione delle norme
ancora piu incisivo, in grado di far fronte alle natce di nazionalismo
economico che difficilmente scompariranno e allgaisioni della concorrenza
indotte dai governi e dalle imprese; un'estensaglenercato unico a settori in
cui non é sufficientemente sviluppato; una maggemési sul mercato unico
come condizione chiave per rendere sostenibiléoligneconomica e monetaria
ed ottenere i benefici promessi.
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Perché questa risposta sia realmente attiva ocoor@nsistente investimento
politico, con un impegno particolarmente mirato dblistrare i meriti
dell'integrazione del mercato e di un'energica ooetiza unitamente a una
serie di iniziative politiche volte a far frontdeapreoccupazioni piu pressanti e a
sciogliere le tensioni tra il mercato unico e dfiiiabiettivi politici.

In questa relazione si raccomanda la rispostaaattive sembra pienamente
consona all'iniziativa politica presa dal PresideBarroso.

1.8. Una nuova strategia

| successivi capitoli di questa relazione sono ckgdiall'elaborazione di una
nuova strategia per il mercato unico. Tale strategipare necessaria se si vuole
che la risposta attiva raccomandata sopra abbeessc. La sfida consiste nel
portare avanti l'integrazione europea — scongiwandrischi evidenti di
disintegrazione — in una societa che appare meswoslia all'integrazione di
guanto non lo fosse nel 1957, all’epoca del tatt#it Roma, o nel 1985,
all'epoca del Libro bianco di Delors.

a. Un approccio globale

La nuova strategia deve essere globale. Molteigwmdittradizionalmente non
considerate politiche per il mercato unico devosgeee integrate in un obiettivo
strategico per il mercato unico. Tra queste riemraon solo la politica della
concorrenza, tradizionalmente considerata uno smtmnpotente per integrare i
mercati e renderli competitivi, ma anche, tra keealle politiche in materia di
industria, consumatori, energia, trasporti e digjtde politiche sociali, le
politiche in materia di ambiente e di cambiamefithatici, di commercio e di
fisco e le politiche regionali, ma anche le poliecche sembrano esulare dagli
aspetti economici, come quelle relative alla gaiate alla cittadinanza. A sua
volta, il conseguimento di un mercato unico effitee di vasta portata € un
fattore chiave ai fini delle prestazioni macroeaoiche globali dellUE. Tale
approccio € particolarmente cruciale per la sdidlell'euro e per far si che
I'unione monetaria produca i benefici economicinpessi.

L'approccio globale, che abbraccia tutte le pdigicsopra menzionate, deve
consistere in tre grandi serie di iniziative:

1. iniziative per la costruzione di un mercato orpau forte;
2. iniziative per promuovere il consenso su un @i@ranico piu forte;

3. iniziative per realizzare un mercato unico itid.
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Se non si riesce ad ottenere il consenso, € impilebahe possano essere
adottate e attuate le iniziative per realizzarendrcato unico. Anche se lo
fossero, la loro capacita di durata nel tempo eedistere alle "tempeste”
economiche e politiche che si abbattono sull'UEldae messa in discussione.
Invece, un mercato unico piu forte — che cerchirtapgente il consenso
necessario alla propria costruzione ed escludadailpilita di mettere a tacere lo
scontento con un‘applicazione meno rigorosa dethema — richiede un
potenziamento dei risultati, della funzione ese@ué dellagovernance

b. La costruzione di un mercato unico piu forte

Le iniziative per la costruzione di un mercato orpiu forte vengono presentate
nel capitolo 2.

Tali iniziative — che rispondono anche alla rickaeslel Presidente Barroso,
approvata dal Consiglio europeo, di intervenireglgninare le strozzature e gli
anelli mancanti del mercato unico (paragrafo 2.5pro articolate in funzione
dei seguenti punti:

- un migliore funzionamento del mercato unico ataggio dei cittadini, dei
consumatori e delle PMI (2.2);

- il mercato unico del digitale (2.3);

- il mercato unico e la crescita "verde": energiambiamento climatico e
ambiente (2.4);

- il mercato unico delle merci (2.5);

- il mercato unico dei servizi (2.6);

- i lavoratori nel mercato unico (2.7);

- il mercato unico dei capitali e dei servizi firzaari (2.8);

- il mercato unico "fisico" (2.9).
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c. Iniziative per promuovere il consenso su un meato unico piu forte

Le iniziative per la promozione del consenso sumarcato unico piu forte
vengono presentate nel capitolo 3. Tali iniziatiglborate con riferimento al
concetto di "un‘economia sociale di mercato fortemeompetitiva” (trattato di
Lisbona, paragrafo 3.1), cercano di sciogliererepcupazioni individuate nel
corso della consultazione e illustrate nel paragtab, rispettando, al contempo,
la necessita di non compromettere l'obiettivo ppale del rafforzamento del
mercato unico.

Le iniziative concernono segnatamente i segueablpmi:

- la conciliazione delle libertd economiche del ca¢o unico con i diritti dei
lavoratori, una questione delicata a seguito dedletenze Viking, Laval e di
altre sentenze della Corte di giustizia europe?) 3.

- i servizi sociali e il mercato unico (3.3);

- 'adeguamento degli appalti pubblici agli obietpolitici dell'UE (3.4);

- la dimensione fiscale del mercato unico: il caoathento fiscale per
salvaguardare la sovranita fiscale con il procedetiintegrazione del mercato
(3.5);

- la competitivita e la coesione: la dimensiondaragle del mercato unico (3.6);
- la politica industriale nel mercato unico (3.7);

- la dimensione esterna del mercato unico: aperéonon disarmato (3.8).

b. La realizzazione di un mercato unico piu forte

Le iniziative per realizzare un mercato unico pté vengono presentate nel
capitolo 4.

Vengono formulate diverse raccomandazioni che rijpr@o due aspetti chiave:
- la regolamentazione del mercato unico (4.1);

- il rafforzamento del processo di attuazione (4.2)
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e. Un pacchetto globale

La nuova strategia che si € delineata deve esseiatizzata in un pacchetto
globale in cui ciascuno Stato membro con le propraelizioni culturali, le
proprie preferenze politiche e le preoccupaziordliarate sopra possa trovare
una motivazione tale da giustificare alcune corioassispetto alle posizioni
assunte nel passato.

In particolare, gli Stati membri con una tradiziode economia sociale di
mercato potrebbero essere maggiormente preparatasadmersi il nuovo
impegno di accogliere integralmente la concorren#danercato unico nonché a
elaborare un piano corredato di scadenze al firest@indere il mercato unico a
guei settori ancora esclusi, mentre gli Stati merdbtradizione anglosassone
dovrebbero essere pronti a risolvere alcuni probkaiali con misure mirate,
comprendenti anche forme limitate di coordinamdisitale.

Gli Stati membri dell'Europa centrale e orientales sarebbero lieti che vi fosse
un serio programma per il consolidamento del meraaico, anche per quanto
riguarda le infrastrutture e la coesione, potrebber loro volta aprirsi
maggiormente a forme di coordinamento fiscale.

Occorrerebbe promuovere un nuovo approccio suptaiti delicati, facendo
leva sulle circostanze verificatesi di recente. Camtribuirebbe a creare un
senso di appartenenza a un progetto comune eiartasdle spalle le posizioni
arroccate del passato.

Di tali circostanze fanno sicuramente parte le egnsnze economiche,
finanziarie e sociali della crisi che dovrebberodapire a tutti I'importanza, piu
forte che mai, di un mercato unico piu efficiente @roduca maggiore crescita
e occupazione, considerati i margini molto limitdisponibili per incentivi di
bilancio. Analogamente, la necessita di confromtao l'importanza sempre
maggiore che la pubblica opinione attribuisce alaealelle diseguaglianze, in un
contesto di crisi finanziaria per molti paesi, ppo¥tare a un maggiore favore nei
confronti di un approccio piu cooperativo per quamguarda le politiche fiscali.

In assoluto, la crisi ha fatto vacillare molte idmmsolidate sulle gerarchie dei
modelli economici diffondendo un atteggiamento piagmatico e modesto
nonché una maggiore apertura nei confronti deldinamento delle politiche
economiche.
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Infine, le tensioni che si sono scatenate recem&meella zona euro dimostrano
in maniera piu che mai evidente la necessita ditsite a pieno il mercato unico
come vettore per potenziare la produttivita totdéé fattori e la competitivita
nelle economie della zona euro.

Nei capitoli 2-4 vengono analizzati gli elementn@@mentali di un pacchetto
globale.

Il capitolo 5 mette insieme tali elementi e propam@iniziativa politica per
potenziare il mercato interno e I'unione economicaonetaria.
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CAPITOLO 2

COSTRUIRE UN MERCATO UNICO PIU FORTE
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2.1. Strozzature, anelli mancanti e nuove frontiere

Il concetto originale di mercato unico caratteastdell'Europa non ha ancora
trovato piena attuazione. Nei suoi orientamentitigoper questa Commissione,
il Presidente Barroso ha evidenziato le lacune ie"aglelli mancanti” che
ostacolano il funzionamento del mercato unico. dNetlesso ordine di idee, il
Consiglio europeo del 26 marzo 2010 ha concorda® la nuova strategia
Europa 2020 affrontera "le principali strozzatureconnesse al funzionamento
del mercato interno e alle infrastrutture”.

Quando si parla di "anelli mancanti* e di "strozzat si intende dire che in
molti settori il mercato unico esiste solo in tegrperché in pratica tutta una
serie di barriere e di ostacoli normativi frammehtammercio intra-UE e frena
I'iniziativa economica e l'innovazione. In altritesi, le possibilita di aumentare
I vantaggi economici sono compromesse dalla marcdninfrastrutture fisiche
e giuridiche o dall'assenza di dialogo tra i sistamministrativi. La rivoluzione
delle TIC e la rapidita dello sviluppo tecnologi@ggiungono una terza
categoria all'elenco degli elementi mancanti delcai® unico, cioe i settori che
non esistevano al momento della sua creazione, da@ommercio elettronico, i
servizi innovativi e le eco-industrie. Questi saitohe racchiudono le maggiori
potenzialita di crescita e di occupazione futuedingano le nuove frontiere del
mercato unico.

Rilanciare il mercato unico significa affrontaredigerse sfide poste dagli anelli
mancanti, dalle strozzature e dalle nuove frontiémealcuni settori, come |l
mercato unico delle merci, si € raggiunto un gremiusiderevole di integrazione
del mercato che permette di concentrare |'azioragegfica sul "mantenimento
del mercato" mediante un opportuno monitoraggiterirenti normativi mirati,
misure di semplificazione e la riduzione dei caktconformita. In altri, come i
servizi, I'Europa si trova ancora in una fase distouzione del mercato” che
impone di eliminare gli ostacoli all'attivita trdrentaliera, smantellare le
barriere nazionali di natura amministrativa e teare sormontare le resistenze
corporativistiche.

Per quanto riguarda le nuove frontiere, I'Europaeddruttare al meglio tutti gli

strumenti del mercato unico per progredire nellatrezione di un‘economia
digitale, caratterizzata da basse emissioni diaradbe da un uso efficiente delle
risorse. Gli interventi in questo campo sono quelie vantano i maggiori

guadagni marginali. Prestare la debita attenziohe @auove frontiere e

indispensabile per far rinascere la fiducia nelaagr unico e imprimergli nuovo
slancio come obiettivo prioritario per I'Europaddimani.
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Per disporre dell'energia politica cui € subordinatsuo successo, tuttavia,
gualsiasi progetto volto a rilanciare il mercatacordeve dimostrare a cittadini,
consumatori e PMI che lavora innanzitutto per ldda qui parte la presente
relazione.

2.2. Far funzionare il mercato unico a vantaggio de cittadini, dei
consumatori e delle PMI

L'ideale insito nel mercato unico e nelle sue gaoaliberta € quello di uno

spazio che attraversi i confini nazionali e nellguaittadini possano circolare,
lavorare, svolgere attivita di ricerca o avviaréattivita commerciale. Questo
perd non si verifica sempre, come si e potuto @ast a mano a mano che
aumentavano la portata e l'entitd del mercato uri¢apertura del mercato

amplierebbe gli orizzonti per le grandi imprese, man funzionerebbe per
quelle piccole, cioé le PMI, né gioverebbe ai dittéd in generale e ai

consumatori in particolare.

Gli studi dimostrano che I'atteggiamento nei comtirdel mercato unico va dal
disinteresse a un aperto rifiuto. Cio € dovuto antg al fatto che l'integrazione
economica e i relativi vantaggi sono diventati larma e vengono quindi
sottovalutati. La causa principale del disincatuttavia, € la frustrazione legata
alle barriere che ancora sussistono o al sensopitenza che prova il cittadino
nei confronti del mercato unico. Rilanciare il m@aunico significa riattivare il
motore di crescita e di occupazione dell'Europeeafio, in definitiva, maggiori
opportunita ai cittadini. Il primo obiettivo € guinpermettere ai cittadini, siano
essi consumatori o imprenditori, di svolgere pieeata il loro ruolo nel
mercato unico. Il mercato unico puo procurare lomolteplici vantaggi in
diversi settori strategici, ampliando la sceltdatnitori, servizi e prodotti o le
possibilita di mobilita e garantendo la sicurezea mrodotti oggetto di scambi
commerciali. Occorrono tuttavia misure specificle consentano ai cittadini,
ai consumatori e alle PMI di sfruttare attivameqteesta gamma ampliata di
opportunita.

Il cittadino nel mercato unico

La relazione Lamassoure del 2008 sul tema "Il ditia e I'applicazione del
diritto comunitario” ha evidenziato il nesso esiséetra mobilita e diritti dei
cittadini nel mercato unico. L'evoluzione di queditmensione "cittadino" del
mercato unico non € stata al passo con le tendeog®economiche. La
mobilita intra-UE, che pure rimane limitata seila@nfronta con gli Stati Uniti,
riguarda comunque oltre 11,3 milioni di europei.rc@i 350 000 europei
contraggono ogni anno un matrimonio internaziokale un cittadino di un altro
Stato membro. Ogni anno 180 000 studenti europegcgino in un altro Stato
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membro per partecipare al programma Erasmus o drggre un Ccorso
postuniversitario, e Spesso Vi restano per cetagogo.

Tuttavia, non é facile per loro muoversi nel mesaatico: tra la legge e la realta
il divario € enorme. Tanti e tali sono gli ostacahe, secondo Alain
Lamassoure, "la creazione di uno spazio unico pétadini si trova ancora allo
stadio che precede I'atto unico europeo del 1986:darsi che le barriere siano
state abolite, ma innumerevoli ostacoli normativirappongono tuttora a una
vita armoniosa in questo spazio comune"

| progressi in questo settore sono stati lentintlisure da adottare rientrano nel
diritto civile, nel diritto commerciale e perfinehdiritto di famiglia, tutti settori
che toccano da vicino la sovranita degli Stati menfer di piu, gli ordinamenti
giuridici nazionali offrono spesso soluzioni diverdi. | cambiamenti sono stati
rallentati anche dalla regola dell'unanimita impoper le misure legate alla
creazione di uno spazio di giustizia, sicurezzaerta.

Esistono numerosi ambiti in cui occorre un'aziotrategica che svincoli la

mobilita dei cittadini dall'eccesso di burocrazialagli ostacoli normativi. Le

nuove disposizioni del trattato di Lisbona offronpa possibilita concreta di
progredire in tutte le dimensioni della cittadinariegate alla creazione di uno
spazio di giustizia, sicurezza e liberta.

Migliorare l'accesso al diritto di circolare e soggnare in un altro Stato
membro

Occorre agevolare per quanto possibile l'eseraitab diritto dei cittadini di
circolare e soggiornare liberamente in un altradStaembro. In tale contesto, il
regime istituito dalla direttiva 2004/38/CE staziahdo a funzionare dopo un
awvio lento e, per certi versi, difficile. Per predire ulteriormente in questo
campo occorre prendere provvedimenti che garamista libera circolazione
dei documenti ufficiali. Troppe denunce dei cittadiiguardano richieste di
fornire una traduzione di documenti o nuovi cestifi rilasciati da
amministrazioni nazionali riluttanti a riconoscareliritti sanciti dallUE. Un
sistema che preveda il riconoscimento reciprocoddeumenti ufficiali, come
gli atti pubblici o gl atti dello stato civile akciati dalle amministrazioni
nazionali, faciliterebbe considerevolmente la mthil Un'altra svolta
fondamentale in favore della mobilita consisterebeka creazione di una carta
di libera circolazione europea che racchiuda inuaico documento tutte le
informazioni di cui un cittadino europeo pud avésogno in un altro Stato
membro oltre all'identita e alla cittadinanza: a#ione del permesso di lavoro,

® Alain Lamassoure, Relazione relativa a "The citiaad the application of Community Law", 2008, ph2
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status sociale e diritto alla previdenza socialeespo si applicherebbe a tutte le
informazioni necessarie per comunicare con le amstngzioni nazionali
secondo il modello che esiste gia per le informaizganitarie e previdenziali
riportate nella tessera sanitaria europea.

La recente iniziativa volta a instaurare una coapene piu intensa su una
normativa riguardante la competenza giurisdizionalel'esecuzione delle
sentenze sui regimi patrimoniali tra coniugi prexetha soluzione per i circa
145 000 casi all'anno di divorzi internazionalir&dde importante fare progressi
anche nel settore altrettanto critico dei testament delle successioni
transfrontalieri.

Agevolare la soluzione dei contenziosi transfraetaldi diritto commerciale e
civile

| sempre piu numerosi contenziosi transfrontatieriatura commerciale e civile
impongono una riflessione approfondita su come alge® la circolazione delle
sentenze e il recupero dei crediti transfrontali®uiiesto comporta I'abolizione
della procedura di exequatur, che impone di fassistere da un avvocato e
comporta costi che possono arrivare a 2 000 eurgyella che a volte € una
semplice formalita. In un momento in cui le PMI foiinitori di servizi lottano
per tenere in ordine la propria contabilita, € im@ote eliminare gli ostacoli al
recupero transfrontaliero dei crediti. Questo digai vietare ai debitori di
trasferire fondi da un conto bancario in uno Stagnbro a un altro conto in un
altro Stato membro solo per evitare di pagare aittarbh. Sarebbe opportuna e
giustificata un'iniziativa legislativa mirata cheluca al minimo il numero di
crediti non recuperati, pari attualmente al 37%ad#iti transfrontalieri. Un uso
pit ampio del procedimento europeo relativo alletmversie di modesta entita,
che e stato istituto di recente, si applica alleticyversie inferiori a 2 000 euro e
consente il trattamento dei casi in un formato cath di facile uso che non
richiede l'assistenza di un legale, aumenterebldell@ia dei cittadini e delle
imprese nelle transazioni transfrontaliere. Nelae contesto di crisi, Si
dovrebbe vagliare la possibilita di riesaminarenlamativa sull'insolvenza
transfrontaliera. Sarebbe infatti opportuno rendeite rapide ed efficienti le
procedure d'insolvenza, specie quando riguardamppgrtransnazionali di
imprese, nell'interesse di debitori e creditori. bdeve termine, infine, si
potrebbero trarre vantaggi concreti dall'intensifione della cooperazione
amministrativa per mezzo del portale europeo dgiisstizia elettronica (e-
justice).
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Un mercato unico per gli automobilisti ...

Gli europei che circolano in automobile all'intemhel mercato unico devono far
fronte a ostacoli amministrativi e all'incertezzaurglica. Per portare
un‘automobile da un paese a un altro, ad esempamr@ reimmatricolarla e
pagare la tassa corrispondente. Oltre a compottage doppia imposizione,
procedure amministrative complesse, costi suppléames una perdita di tempo
per il cittadino, questo costituisce un problemehanper le imprese. Di fatto, le
societa di autonoleggio non dispongono della fleléisi necessaria per gestire |l
loro parco veicoli tra i diversi Stati membri innizione delle variazioni
stagionali della domanda. Analogamente, questa ni@miazione impedisce
all'industria automobilistica di sfruttare appiel®economie di scala, perché
deve adeguare le specifiche tecniche alle esigdezeari mercati nazionali. |
tentativi fatti in passato per regolamentare quesstitore si sono rivelati vani,
ma la questione potrebbe essere riesaminata inofumzdel suo costo per
cittadini e imprese. A livello dei cittadini, l'iectezza giuridica ha conseguenze
per le vittime dei 500 000 incidenti transfrontaliehe si verificano ogni anno in
Europa. Anche se le norme sul diritto applicabittnc state chiarite, le
condizioni e i termini per la presentazione di igste di indennizzo sono tuttora
fonte di confusione. Un'iniziativa che armonizzinedalita e le condizioni per
presentare una richiesta di indennizzo aumenterdédbeertezza giuridica a
vantaggio delle assicurazioni e dei cittadini.

Raccomandazioni principali

= Garantire la libera circolazione e il riconoscinendegli atti
ufficiali.

= Introdurre una carta di libera circolazione europea

= Progredire per quanto riguarda il riconoscimentoipm@co degli
atti civili relativi ai matrimoni internazionali,lla successioni e a
testamenti.

= Agevolare il recupero transfrontaliero dei creddinche attraverso
un maggiore uso del portale europeo per le contse€li modesta
entita.

= Abolire la doppia tassa di immatricolazione pealg¢omobili.

Rafforzare la posizione dei consumatori

| consumatori e il loro benessere devono essererdito della prossima fase del
mercato unico. Una maggiore centralita dei consarngbresuppone una
rinnovata attenzione all'integrazione del mercaatiaconcorrenza, un aumento
dei diritti, strumenti di tutela e mezzi di ricoreun piu agevole accesso ai
servizi di base.
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Diverse azioni esaminate in altri punti della préseelazione contribuiscono al
benessere dei consumatori nel mercato unico, adpésd'accesso ai servizi di
interesse generale, il consumo di energia (contattelligenti), l'integrazione
delle preoccupazioni dei consumatori nel monitoiraggel mercato, |l
potenziamento del metodo alternativo di risoluzialedle controversie e una
migliore applicazione della normativa. La tutela densumatori deve essere
integrata come questione orizzontale nello svilugpbmercato unico in nuovi
settori come l'economia digitale o il commerciottetmico. Innanzitutto, il
legislatore dovrebbe raggiungere quanto prima ucordo sul progetto di
direttiva riguardante i diritti del consumatore, modo da garantire ai
consumatori un alto livello di protezione in un ceo al dettaglio integrato.

La piu ampia scelta di prodotti e servizi e la maggconcorrenza che comporta
il mercato unico dovrebbero procurare vantaggiamsamatori sotto forma di
una migliore trasparenza e comparabilita del mer@atcorre fare progressi per
guanto riguarda la regolamentazione degli interarethdipendenti, ad esempio
mediante siti web per il confronto dei prezzi & w8 prodotti, per consentire ai
consumatori di individuare la qualita e i prezzighdri nell'intera UE
scegliendo fra tutta una serie di prodotti e famitll fatto che il consumatore
possa scegliere con cognizione di causa ricompemsamuove le imprese piu
innovative ed efficienti.

Un meccanismo UE per i mezzi di ricorso collettivo

Con l'espansione transfrontaliera dei mercati dydaconsumo, i gruppi di
consumatori sono sempre piu spesso vittime dedssstcomportamento illegale
da parte di un operatore commerciale che spesstuatosin un altro Stato
membro. Le controversie transfrontaliere rappresenattualmente il 20% delle
richieste di risarcimento collettivo e in futuro tpbbero aumentare
ulteriormente. In questi casi, l'iter giudiziariadizionale risulta poco pratico o
troppo oneroso per i consumatori e le imprese. &ido diversi casi individuali
in un‘unica procedura si otterrebbe un risparmittostorma di economie di
scala a vantaggio di consumatori e imprese e sliaregebbe I'efficienza dei
tribunali nazionali. L'Europa deve progredire nedleeazione di un proprio
meccanismo di tutela collettiva, evitando pero leo@i legali collettive
all'americanadlass actiol), per promuovere nell'UE la risoluzione giudiziale
extragiudiziale delle richieste di risarcimentoletiivo in modo da aumentare la
fiducia dei consumatori nel mercato unico, incretaen le transazioni
transfrontaliere e stimolare la concorrenza frainkrese. L'introduzione di
guesto meccanismo € prioritaria per il commerogbtdnico.
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Maggiore integrazione nel settore bancario al dgli@

L'adozione di altre misure volte ad accelerarégljrazione dei servizi bancari al
dettaglio consentirebbe ai consumatori di benegcegppieno dell'integrazione
del settore finanziario europeo. Occorre prendeogvedimenti per migliorare
la trasparenza delle tariffe bancarie, garantiréiponibilita di informazioni
standardizzate e confrontabili sui prodotti finamzal dettaglio e agevolare la
mobilita dei clienti. Il trasferimento dei conti m@ari, infine, non dovrebbe
risultare piu complesso e laborioso di un cambidmesi operatore della
telefonia mobile.

Raccomandazioni principal

— Adottare una normativa UE sul ricorso collettivo.

==

— Migliorare la trasparenza delle tariffe bancariaragtire la disponibilita
di informazioni standardizzate e confrontabili gwodotti finanziari a
dettaglio e agevolare la mobilita dei clienti.

Creare un clima imprenditoriale favorevole alle PMI

Le PMI sono le imprese piu diffuse in Europa, @ave casi su dieci si tratta di
microimprese con meno di 10 dipendenti. | 20 milidh medie, piccole e
microimprese delllUE, su cui poggia sostanzialmelgeonomia europea,
generano una quota supplementare di valore aggauftimiscono un contributo
determinante alla creazione di posti di lavoroméircato unico, che pure € un
fattore importante per la loro crescita, non oSampre condizioni favorevoli
alla loro attivita.Solo 1'8% delle PMI opera nel commercio transfrbata e
solo il 5% possiede controllate o fa parte di jei@bture all'estero.

Diversi sono i settori in cui la presente relazisaecomanda di intervenire per
rendere il clima imprenditoriale piu consono allsigenze delle PMI:
agevolazione del commercio elettronico, estenst@i@uovo approccio ad altre
merci, migliore applicazione delle norme UE, infaazioni piu chiare e utili
sulle possibilita offerte dal diritto UE e struttuche consentano di risolvere piu
rapidamente i problemi, piu ampio accesso agli lipmabblici, semplificazione
delle regole di fatturazione elettronica, miglioreegolamentazione e
semplificazione, semplificazione e accelerazione i derocessi di
standardizzazione.

Cio non comporta una modifica delle strategie dittpaiché lo "Small Business
Act" adottato dalla Commissione nel 2008 costiteikr strumento migliore per
promuovere la competitivita delle PMI all'intern@ledi fuori del mercato unico.
Tuttavia, si rilevano ancora notevoli differenze gaanto riguarda il ritmo dei
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progressi nell'attuazione e le impostazioni adettdagli Stati membri. Per
garantire pari condizioni a tutte le PMI che operael mercato unico, gli Stati
membri non possono limitarsi ad applicare integeadta i principi e le misure
indicati nello "Small Business Act". Occorre prereleprovvedimenti per
consentire alle PMI di partecipare pienamente @définizione degli standard e
di accedervi in maniera adeguata. Sono inoltre ssate ulteriori sforzi per
semplificare e accelerare le procedure fallimenitarcaso di bancarotta non
fraudolenta.

Uno statuto della societa privata europea

Occorre progredire ulteriormente verso l'adozionairb statuto della societa
privata europea, che consentirebbe agli imprenddorcostituire la propria
impresa nella stessa forma a prescindere daldatisvolgano la propria attivita
commerciale nel loro Stato membro o in un altro.

Raccomandazioni principali

= Accelerare I'applicazione dello "Small Business"Act
= Adottare lo statuto della societa privata europea.
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2.3. Dare forma al mercato unico del digitale in Etopa

Le tecnologie digitali stanno trasformando radicaite il nostro modo di
vivere, lavorare e interagire. Sebbene la diffusidella tecnologia digitale sia
un processo spontaneo di innovazione e trasformeazie condizioni normative
e sociali influiscono sulla rapidita e sulla poatatell'introduzione delle nuove
tecnologie e sulla condivisione dei vantaggi cheporta I'economia digitale.
L'Europa avanza piu lentamente degli Stati Unihalserie di ostacoli riduce la
capacita dell'industria europea di innovare e gaeeralore aggiunto nella sfera
digitale: frammentazione dei mercati online, lezgsbne inadeguata sulla
proprieta intellettuale, mancanza di fiducia e mteroperabilitd, mancanza di
infrastrutture di trasmissione ad alta velocita @noanza di competenze
informatiche. Molti di questi ostacoli sono ricomilhili a un'unica causa:
I'assenza di un mercato unico del digitale.

L'Europa non digitale ha un costo considerevoleosdo uno studio recefife
I'UE potrebbe aumentare il suo PIL del 4% promudweeih rapido sviluppo del
mercato unico del digitale entro il 2020. Questar@mento, che corrisponde a
quasi 500 miliardi di euro, significa che il soloeroato unico del digitale
potrebbe avere un impatto simile a quello del paogna sul mercato interno del
1992.

Nella sua strategia Europa 2020 la Commissioneidmmasciuto che I'Europa
digitale offre opportunita enormi. Occorre agirencorgenza per eliminare
diversi ostacoli che impediscono tuttora il rapgdduppo del mercato unico del
digitale. Il mercato unico online deve diventarprincipale motore di un'‘agenda
europea del digitale e della trasformazione delbpa in un‘economia digitale.

Uno spazio normativo senza soluzione di continper i servizi e le
infrastrutture di telecomunicazione

| servizi e le infrastrutture di telecomunicaziomel'lUE sono ancora
estremamente frammentati lungo le frontiere naziomlaquadro normativo

esistente a livello di UE ha dato un notevole abato all'apertura del mercato,
ma non ha ancora creato uno spazio normativo up&ole comunicazioni
elettroniche. La frammentazione del mercato conaptutta una serie di effetti
negativi: agevola la creazione del potere di mercatpedisce agli operatori di
realizzare economie di scala, frena gli investimaetle nuove infrastrutture e
nei nuovi servizi, riduce il potenziale di cresceaostacola l'affermarsi di
"campioni europei" a scapito della competitivitatuple dell'Europa.

® Copenhagen Economics, "The Economic Impact ofrafigan Digital Single Market, Final Report", marzo
2010.
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Un'attuazione rapida e integrale del nuovo quadoomativo dellUE e
un‘applicazione "energica" delle regole in matetiaconcorrenza e di aiuti di
Stato rimangono prioritarie nellimmediato. Occotrdtavia adoperarsi con
maggiore impegno per ovviare alla frammentazioriavdcato e rimuovere le
barriere normative nel mercato interno. La creazidnuno spazio normativo
senza soluzione di continuita per | servizi e lefrastrutture di
telecomunicazione richiede un quadro piu coerentee @reveda: |l
rafforzamento della vigilanza normativa a livellorepeo, l'introduzione di un
sistema di licenze paneuropeo e la gestione efjaszione delle radiofrequenze
a livello europeo. La Commissione deve avviareigsame globale del settore
delle telecomunicazioni al fine di presentare leposte necessarie per la
creazione di un mercato europeo integrato delleucarazioni elettroniche.

Commercio elettronico: un mercato al dettaglio arlpaneuropeo

L'importanza del commercio elettronico € in rapidemento, cosi come |l
numero di persone che ordinano beni o servizi daret nellUE 27. La

percentuale di consumatori dell'lUE che negli ultadodici mesi ha acquistato
beni o servizi su Internet & salita dal 20% nel228037% nel 2009 Esiste perod

un notevole potenziale che non viene sfruttatous&alella frammentazione dei
mercati e del sussistere di diversi ostacoli al memtio elettronico

transfrontaliero.

Capita spesso che gli operatori commerciali onhifigtino le ordinazioni di
consumatori di un altro paese. | consumatori nairaroltre dubbi circa il
trattamento riservato dei loro dati, la sicurezefledtransazioni e i loro diritti in
caso di problemi. Per quanto concerne i dettaglianprincipali ostacoli
normativi al commercio elettronico transfrontalielerivano dalla diversita delle
norme a tutela dei consumatori e di altre normeaidanti ad esempio I'I'VA e
le tasse e i contributi per il riciclo. Oltre a dame il clima imprenditoriale
complesso e imprevedibile, queste differenze sgiaag gli operatori
commerciali, in particolare le PMI, dall'effettuarendite transfrontaliere. L'UE
deve eliminare quanto prima gli ostacoli che an®ussistono onde creare un
mercato al dettaglio online paneuropeo entro 2201

Un mercato unico per i contenuti digitali online

| mercati europei dei contenuti digitali online soancora poco sviluppati,
perché la complessita e la scarsa trasparenzardeltaativa sul diritto d'autore
rendono il clima imprenditoriale poco favorevolerge procedere a una
semplificazione in materia di liberatoria e di gase¢ dei diritti di autore

" Commissione europea, "Consumer Market Scorebdgrdidro di valutazione dei mercati dei beni di
consumo), SEC(2010) 385 del 29.3.2010.
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agevolando il rilascio di licenze sui contenuti\eello paneuropeo e definendo
norme UE sui diritti d'autore, compreso un quadeo lp gestione digitale dei
diritti. 1l regime normativo dovrebbe inoltre crearpresupposti per lo sviluppo
dei mercati dei contenuti e delle trasmissioni agalevisive digitali affrontando
la questione delle licenze e dell'equo compensaivaimente ai diritti d'autore.
Un quadro UE chiaro e prevedibile per le cosiddetiere orfane permetterebbe
di sfruttare un notevole potenziale finora inughto.

Per mantenere la fiducia dei titolari di dirittdegli utenti e agevolare il rilascio
transfrontaliero di licenze, occorre migliorare davernancee la trasparenza
nella gestione collettiva dei diritti e adattarlgoeogresso tecnologico. Soluzioni
piu agevoli, piu uniformi e tecnologicamente neutper le licenze
transfrontaliere e paneuropee nel settore audi@vigimoleranno la creativita e
aiuteranno i produttori di contenuti e le emitteclie li mandano in onda, a
vantaggio dei cittadini europei. Queste soluziaaho salvaguardare la liberta
contrattuale dei titolari di diritti di limitare lecenze a determinati territori e di
stabilire per contratto il livello dei diritti didenza.

Occorre anche prendere in considerazione misurplesmpntari che tengano
conto delle specificita di tutte le diverse forme abntenuti online, come
l'ulteriore armonizzazione del diritto d'autoreclaazione di un titolo sul diritto
d'autore dell'lUE, la considerazione del fatto olmdransazioni transfrontaliere
online vengono effettuate nel punto di fornituré ascio di licenze collettive

estese.

Raccomandazioni principali
Servizi e infrastrutture di telecomunicazione

— Procedere a un riesame del settore onde elabamepeste per la creazione
di uno spazio normativo senza soluzione di continper le comunicazioni
elettroniche, comprese proposte volte a raffortareigilanza normativa a
livello di UE nonché a introdurre un sistema dietize paneuropeo e un
sistema di assegnazione e gestione delle radicnzgua livello di UE.

Commercio elettronico

— Presentare proposte per porre fine alla frammeortazdel diritto UE suj
consumatori e introdurre, in particolare, norme @rmzate in materia di
fornitura, garanzia e risoluzione delle controversi

— Presentare proposte volte a semplificare il coot@siprenditoriale per le
transazioni transfrontaliere al dettaglio, comprésenorme sull'lVA, e la
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gestione transfrontaliera delle norme sul riciclaadl'equo compenso s
supporti vergini e sulle apparecchiature.

Contenuti digitali online

= Proposte relative a una normativa UE sul dirittautbre, compreso U
guadro UE in materia di liberatoria e di gestioeediritti di autore.

= Proposte relative a un quadro giuridico per lenmasioni radiotelevisive
digitali a livello di UE.

n

\1”4
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2.4. Il mercato unico e la crescita verde: energiggambiamento climatico e
ambiente

Il settore dell'energia € al tempo stesso uno ddgini arrivati nel mercato
unico e quello in cui attualmente vengono riposteptincipali aspettative. |l
2012 non segnera il ventesimo anniversario del ateranico dell'energia, ma
I'inizio del consolidamento di un mercato comuné'eteergia. Comunque sia,
non c'e tempo da perdere. Nei settori dell'eléidrie del gas, all'Europa serve
che per quella data la nuova struttura normatieater nell'ambito del terzo
pacchetto sul mercato interno dell'energia [Agernma la cooperazione dei
regolatori dell'energia (ACER), organizzazioni ddlete europea dei gestori dei
sistemi di trasmissione (ENTSO), orientamenti qoaercodici di rete, piani
decennali di sviluppo della rete ecc.] sia delatagperativa. Il mercato unico € |l
punto di incontro di tutti gli obiettivi dellEur@p in materia di politica
energetica: competitivita, sicurezza dell'approiorigmento e sostenibilita.
L'Europa ha bisogno di un mercato unico dell'erzectjie funzioni e garantisca a
consumatori e imprese un approvvigionamento sicereconomicamente
accessibile. L'Europa deve sfruttare il potenzdileui dispone per trasformare
la propria leadership politica sul cambiamento alicD in un'opportunita
concreta per le sue industrie innovative.

Migliorare il benessere dei consumatori

Un mercato unico dell'energia che funzioni bene mama vantaggi per i

consumatori a cui offre una scelta piu ampia e zirpiti bassi. Dal 2007, i

consumatori di quasi tutti gli Stati membri possauegliere liberamente il
proprio fornitore di elettricita e di gas, menttetérzo pacchetto sul mercato
interno dell'energia riconosce gli obblighi rela@ servizio pubblico. Occorre
fare di piu per estendere a tutti i consumatoecsdmente a quelli vulnerabili, i
benefici della concorrenza e dei prezzi equi, amndo col rafforzare gli standard
minimi comuni. Occorre inoltre continuare ad adep®&r con impegno per
migliorare la trasmissione delle informazioni eontatti con i consumatori. Lo
sviluppo dei contatori intelligenti, che danno ansumatori di energia un'idea
precisa dei loro modelli di consumo e dei costinmssi, richiede un'ulteriore
azione normativa per garantire la rapida adoziaike chuove tecnologie e una
maggiore efficienza per mezzo della concorrenza switore dei servizi

energetici. Per garantire la trasparenza a liwdillprezzi, occorre sviluppare un
guadro normativo europeo per i mercati all'ingrogedi'energia, evitando |l

rischio di iniziative normative nazionali divergent
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Interconnettere i mercati europei dell'energia, gatire un approvvigionamento
sicuro

Un'adeguata integrazione dei mercati € fondamentme la sicurezza
dell'approvvigionamento in Europa, in quanto peteneigli Stati membri di
mettere insieme le proprie risorse, di sfruttarenaglio la diversita delle
forniture energetiche nazionali e di risparmiarpagata. Le interconnessioni e la
flessibilita delle reti consentono all’Europa difrafitare meglio le crisi
dell'approvvigionamento e di conferire maggior paia posizione dell'UE nei
confronti dei suoi partner internazionali. C'e alacoolto da fare per collegare
gli impianti degli Stati membri e costruire nuovdrastrutture, specialmente a
livello transfrontaliero. Occorre usare tutti i mugtrumenti di cui 'UE dispone
a livello normativo e di pianificazione degli ineesenti per mobilitare al
massimo gli investimenti privati. Un modo per aecate i lavori sui principali
progetti infrastrutturali transfrontalieri, spessaardati da procedure di
autorizzazione complesse e controverse, sarebb#ta@l la possibilita di
predisporre un meccanismo UE di consenso/arbittht faciliti il processo.
Soluzioni innovative per la definizione degli intigne la facilitazione di tale
processo a livello di UE contribuirebbero a sbloeda situazioni di stallo e a
velocizzare la realizzazione dei progetti.

Maggior diffusione dei prodotti e delle tecnologi®assa emissione di carbonio

| mercati globali dei prodotti, dei servizi e detkcnologie ecocompatibili e a
bassa emissione di carbonio si stanno espandendo &atmo nettamente
superiore a quello degli altri mercati. Il mercatobale, attualmente stimato a
un trilione di euro all'anno, dovrebbe triplicaréweello mondiale entro il 2020.
L'industria UE € una delle piu competitive, con tgudi mercato che vanno dal
30% al 50%, e si sta espandendo rapidamente. Gemeffatturato di 300
miliardi di euro e fornisce quasi 3,5 milioni digibdi lavord. La pronta
reazione dei concorrenti, tuttavia, potrebbe pavéen presto I'Europa del
vantaggio conferitole dalla tempestivita con cuigraso l'iniziativa in questo
campo. Un mercato unico dell'energia e lo strumenigliore per facilitare la
transizione dell'Europa verso una crescita a bassasione di carbonio e che
faccia un uso efficiente delle risorse, in linea ¢ strategia Europa 2020, e per
sfruttare gli effetti positivi della crescita preta a livello di eco-industrie. Solo
un mercato unico dell’energia vanta le dimensicgtessarie per accelerare
l'introduzione delle nuove tecnologie a bassa aamssdi carbonio nell'intera
catena del valore in questo settore. Occorre afeithppieno il potenziale del
mercato unico dell'energia per ridurre i costi eederare la diffusione di queste

8 Commissione europea, "EU Manufacturing Industryhaivare the Challenges and Opportunities for the
Coming Years?", documento presentato in occasielia seconda conferenza ad alto livello sulla cditipiga
industriale, 26 aprile 2010.
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tecnologie nellUE. Cido presuppone un quadro naxmastabile per i grossi
progetti infrastrutturali e un uso proattivo dellstandardizzazione per
promuovere prodotti e tecnologie verdi e innovatixdlutando la possibilita di
applicare il nuovo approccio in questo ambito. @rxonoltre avvalersi della
politica di concorrenza per creare un contesto riawale allo sviluppo e
all'ingresso nel mercato delle nuove tecnologie.

| mercati di punta devono essere mercati unicidll'inizio. Si rischia che la
decisione di condividere gli sforzi nel campo @elérgia rinnovabile, che lascia
agli Stati membri la scelta degli strumenti strategdia luogo a una
“rinazionalizzazione" della politica energetica. pelitiche di supporto nel
campo delle energie rinnovabili dovranno divenfaaige integrante del mercato
interno dell'energia onde evitare distorsioni delrecato che potrebbero inviare
agli investitori segnali sbagliati in termini digazi. | requisiti inerenti ad altre
tecnologie e prodotti a bassa emissione di carbdoMranno sempre essere
definiti a livello di UE, evitando la moltiplicazne di approcci nazionali. Nello
stesso ordine di idee, si deve evitare di intraglum'etichettatura "verde" dei
prodotti a livello nazionale, che rischierebberdnimentare il mercato.

Arrivare a 50 miliardi di euro di investimenti: awntare i finanziamenti UE

Nel prossimo decennio occorreranno 50 miliardi seqpentari di investimenti
pubblici e privati per applicare le tecnologie gyetiche necessarie a rafforzare
la sicurezza dell'energia e affrontare il cambiaimeclimatico. Dato che |l
settore dell'energia richiede tempi lunghi pelmghestimenti e ingente apporti di
capitale per garantire una redditivita considerealmedio-lungo termine, per
le future decisioni di investimento il mercato caetipvo dell'energia deve
inviare segnali affidabili in materia di prezziiedllo di commercio all'ingrosso.
Al tempo stesso, potrebbe essere opportuno valutamontributo che i
finanziamenti UE possono apportare in aggiunta antp gia fornito dal
mercato.

Finanziamenti UE coerenti e mirati possono risel@eterminanti per accelerare
la creazione della capacita di interconnessiortecayicreare capacita di riserva
per la sicurezza dell'approvvigionamento e abbrevidgempi per l'introduzione

nel mercato di nuove tecnologie a bassa emissionarbdonio. La discussione
sugli investimenti dovrebbe riguardare anche leumsisdi supporto per le

tecnologie dell’energia rinnovabile in tutti gla8tmembri.

53



Raccomandazioni principali

= Creare nuovi quadri normativi UE per la vasta diifine delle font
rinnovabili, i contatori intelligenti, le reti inliegenti e la trasparenza dei
mercati all'ingrosso dell'energia.

= Creare un mercato unico per i prodotti verdi elabhdo standard UE p¢
misurare e verificare lI'impronta di carbonio e perodotti efficienti sotto
il profilo energetico, compresi i certificati comro@li per i prodotti
energetici rinnovabili.

= Aumentare i finanziamenti mirati dell'UE per leratrutture energetiché

DU
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2.5. I mercato unico delle merci: cogliere appienobenefici

Il mercato unico delle merci € ormai giunto a madurl riesame del mercato
unico eseguito nel 2007 constatava I'eliminaziartatte le barriere tecniche per
le merci. Per molti cittadini, il concetto di metocaunico rappresenta in primo
luogo un‘ampia scelta di prodotti disponibili stencati nazionali. Gli scambi di
merci sono un fattore trainante della crescitaendtidustrie manifatturiere
dellUE. Il 25% circa del PIL dellUE-27 provienaldsettore delle merci. Gli
scambi di merci intra-UE, che rappresentano il 78éb flussi commerciali

all'interno dell'Unione, sono aumentati del 7,6¥aaho tra il 1999 e il 2007.

Non per questo, pero, possiamo considerare compiara. Innanzitutto,
I'industria manifatturiera € un settore in contirexluzione, che reagisce in
funzione dell'innovazione, dei diversi gusti deinsomatori e delle nuove
tecnologie. Occorre aggiornare regolarmente |diploé e i quadri normativi per
garantirne la pertinenza basandosi, ove opportsun@deguati monitoraggi del
mercato. Bisogna guardarsi continuamente daglcobtasidiosi che derivano
dalle pratiche in materia di licenze e dalle nuomerme tecniche e
amministrative nazionali. | contributi delle partteressate nell'ambito della fase
di consultazione hanno messo in luce un gran nuhepoccole strozzature. In
terzo luogo, se confrontato con gli Stati Unitimiércato unico delle merci vanta
un potenziale sostanzialmente inutilizzato. Il @ tra esportazioni intra-USA
e PIL supera tuttora del 70% circa il rapportoesportazioni intra-UE 15 e PIL.
In quarto luogo, l'evoluzione dei mercati, che scampagna a quella delle
merci, pone nuove sfide, come l'accelerazione deb adi prodotto o la
globalizzazione della catena produttiva. A ci0o ggiangono le sfide poste
dall'espansione del commercio elettronico, esaminatla sezione sul mercato
unico del digitale.

Per salvaguardare il dinamismo del mercato unidke aeerci e garantirne la
costante espansione occorre attuare integralmélpacchetto merci” approvato
nel 2008, specie per quanto riguarda il principeb riconoscimento reciproco e
la vigilanza del mercato. L'applicazione dei pmmcidel nuovo quadro
legislativo va inoltre estesa ad altri settori defiormativa sui prodotti, cosi
come il nuovo approccio deve essere esteso a twitivi ambiti.

Per poter sfruttare appieno il potenziale del ntercaico delle merci occorrono
un processo di standardizzazione moderno, un sastegistico e di trasporto

efficiente e senza soluzione di continuita e unmegefficace e accessibile per
la tutela della proprieta intellettuale.
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Riformare il processo di standardizzazione

La standardizzazione é la chiave di volta dglleernancedel mercato unico.
Ora come ora I'Europa deve definire in modo pitdaed efficiente standard
interoperabili e connessi al mercato, sulla basenddelli accettati a livello
internazionale. Occorre riesaminare il processstdndardizzazione a livello
europeo, conservando i vantaggi del sistema ateutatevando al tempo stesso |l
giusto equilibrio tra dimensione europea e dimemsimazionale. Si deve
puntare in particolare a migliorare l'accesso @#ose privato al processo di
standardizzazione e a rendere 'uso degli stardiaphrte delle PMI piu agevole
€ meno oneroso.

Un sistema logistico e di trasporto flessibile,ic#inte e senza soluzione di
continuita

Per sfruttare appieno i benefici di un mercato onilelle merci occorre un
sistema logistico e di trasporto flessibile, e#itie e senza soluzione di
continuita. Pur figurando nel trattato fin dalldm, tuttavia, la politica dei
trasporti delllUE € decollata piuttosto tardi & sviluppata in modo eterogeneo
a seconda dei modi di trasporto. La frammentazidre questo ha comportato
viene considerata sempre di piu come un ostacddolibera circolazione. Le
barriere amministrative e tecniche provocano dslfleozzature” che ostacolano
la mobilita in Europa. Il mercato unico del tragpomarittimo € di fatto
inesistente, poiché alle navi che viaggiano tra ploiéi europei continuano ad
applicarsi formalita doganali identiche a quelle éusoggetto il trasporto
marittimo internazionale. Nel settore ferroviariossistono differenze tra gli
Stati membiri a livello di scartamento, approvvigiorento energetico e sistemi
di segnalazione, retaggio di quando le ferrovienerenonopolio dello Stato.
Questo ostacola la circolazione transfrontalieratd®i e aumenta il costo del
materiale rotabile utilizzato nelle operazioni mi@zionali, che deve essere
munito di tutta una serie di sistemi diversi. In@)til mercato dei servizi di
trasporto ferroviario di merci non funziona anc@acausa del recepimento
inadeguato o incompleto del diritto UE da partelid8gati membri. | mercati
nazionali dei trasporti stradali si sono apertoswil recente al "cabotaggio”. La
necessaria progressione dell'Europa verso il trespoultimodale € frenata dal
moltiplicarsi degli ostacoli giuridici, amministrat e tecnici. Non esiste un
documento di trasporto unico: la documentazionkiggta varia a seconda del
modo di trasporto. La stessa mancanza di uniforoatatterizza le norme in
materia di responsabilita. Un documento di tragpamico (preferibilmente
elettronico) e un sistema di responsabilita uniommenterebbero la certezza
giuridica e ridurrebbero considerevolmente i cpstile imprese e i cittadini.
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Per creare un mercato unico moderno occorre ovvaliee mancanza di
interoperabilita e alle lacune infrastrutturali cmeocciono all'efficienza e alla
competitivita globale dell'industria logistica deIE.

Sbloccare la situazione in materia di brevetto @ea@

Uno dei principali ostacoli al buon funzionamentel agnercato unico € la
mancanza di un accordo sul brevetto UE. La baseidga costituita
dall'articolo 118 del trattato di Lisbona e la stgpa Europa 2020 imprimono
nuovo slancio al perseguimento di questo obiettido, cui ci si deve
assolutamente avvalere per sbloccare la situaziogpeardo al regime di
traduzione applicabile al brevetto UE. La questiaed brevetto europeo
permettera di valutare la serieta dell'impegnolanciare il mercato unico. Le
imprese e gli innovatori hanno bisogno di un reguneo in materia di brevetti
— e di un sistema giurisdizionale unico — appliam tutta Europa, che risulti
attraente ed economicamente conveniente per i omisu. Una tutela dei
diritti di proprieta intellettuale poco costosa @rglicamente sicura € di
fondamentale importanza per le PMI. La Commissiateve mantenere
inalterato il suo livello di ambizione in questagzo.

Raccomandazioni principal

= Valutare gli effetti del pacchetto 2008 sul funaomento del mercato
interno delle merci e individuare le ulteriori iraave possibili.

= Riesaminare il sistema UE di fissazione degli statidrovando un giusto
equilibrio tra livello UE e livelli nazionali.

= Adottare nuove misure per eliminare gli ostacatniei e amministrativ
che ancora si frappongono alla creazione di un aercnico per i
trasporto ferroviario.

= Introdurre un documento di trasporto e un regimeedponsabilita unig
per il trasporto multimodale.

= Adottare urgentemente il brevetto UE e un sistermasgglizionale unica
per i brevetti.
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2.6. |l mercato unico dei servizi: la forza trainante dell’'economia europea

| settori dei servizi, di fondamentale importanzar ge nostre economie,
rappresentano il 70% del PIL e sono al tempo stdasprima fonte di

investimenti esteri diretti e gli unici a vantareaucreazione netta di posti di
lavoro nellUE. Sui mercati dei servizi sussistettawia una notevole
frammentazione (solo il 20% dei servizi forniti H8E ha una dimensione
transfrontaliera), che mantiene il divario di praduta tra gli Stati Uniti e la

zona euro a un livello nettamente superiore akdéiraccettabile (30% circa).

La direttiva sui servizi migliora notevolmente iinzionamento del mercato
unico per i servizi, semplificando e modernizzan@nministrazione e la
vigilanza da parte delle autorita nazionali e nafémdo i diritti di utenti e

consumatori. Si valuta che i guadagni economici epztli derivanti

dall'applicazione della direttiva sui servizi siacmmpresi tra 60 e 140 miliardi
di euro, che rappresentano un potenziale di ceedeito 0,6-1,5% del PIL.

Impegnarsi ad attuare rapidamente la direttiva seivizi

L'attuazione della direttiva sui servizi impone wforzo senza precedenti agli
Stati membri, che devono introdurre grossi cambrangelivello amministrativo
e legislativo tra cui un riesame approfondito dehdyo normativo applicabile a
tutta una serie di attivita economiche a livellzioaale, regionale e locale.

| risultati ottenuti finora sono incoraggianti, man ci permettono di adagiarci
sugli allori. Gli Stati membri devono attuare imagnente, e al piu presto, la
direttiva sui servizi, soprattutto per quanto riglaa gli aspetti illustrati in
appresso: gli Stati membri che non hanno ancormiteto I'esame della
legislazione devono farlo con la massima urgenzaddzione della rimanente
legislazione attuativa deve costituire una priofp@litica per tutti gli Stati
membri interessati. Gli Stati membri in cui il coefamento di tutti i
cambiamenti necessari rischia di subire notevédirdi devono dar prova del
massimo impegno per accelerare il processo. Gti Btambri che non hanno
ancora predisposto sportelli unici o dove gli spiirtunici sono insufficienti
devono prendere i provvedimenti necessari per covdosi ai requisiti
pertinenti della direttiva. Gli Stati membri devomoltre garantire che le
autorita nazionali utilizzino correttamente il sisia d'informazione del mercato
interno (IMI) per rispettare i propri obblighi ierimini di collaborazione.

La Commissione deve adottare tutte le misure dcuesene necessarie e
mantenere la pressione sugli Stati membri che narédal attuare integralmente
la direttiva. La Commissione deve inoltre tenerdéonmati sullo stato di
attuazione della direttiva il Parlamento europelo,Consiglio e le parti
interessate, continuando nel contempo a lavorare gio Stati membri per
migliorare ulteriormente le procedure amministratie i meccanismi di
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cooperazione amministrativa. Gli sportelli unicnsadestinati a trasformarsi in
centri generali die-governmentche potrebbero occuparsi anche di settori e
procedure non contemplati dalla direttiva, comeseimpio la fiscalita.

Inoltre, gli Stati membri e la Commissione devondotéare un approccio
ambizioso per quanto riguarda il processo di valatee reciproca previsto dalla
direttiva per il 2010, i cui risultati devono semvia orientare ulteriori azioni
mirate.

Servizi industriali

L'industria europea deve registrare ulteriori pesgr nella prestazione di servizi
per rimanere competitiva a livello mondiale. Le nege che operano nei settori
industriali e nel settore manifatturiero devonoligypare nuove opportunita
commerciali promuovendo i servizi connessi, come ntanutenzione, il
supporto, la formazione e i finanziamenti. Di nornhgotenziale di crescita di
questi servizi € nettamente superiore a quelloadi@lita relativa al prodotto
stesso. L'UE deve potenziare il mercato unico davia industriali e
commerciali eliminando gli ostacoli che ancora sappongono alla libera
circolazione di questi servizi, migliorando il quadJE per la standardizzazione
dei servizi e promuovendo i servizi innovativi.

Rimuovere gli ostacoli alla prestazione transfrdigiaa di servizi sanitari

| mercati dei servizi si estendono oltre i settamtemplati dalla direttiva. In tale
contesto, la Commissione deve riflettere in paldieo sulle ulteriori misure da
prendere riguardo ai numerosi tipi di servizi chguamente non sono
contemplati, o non integralmente, dalla direttiva.

Fra i settori che non rientrano nella direttiva servizi, merita particolare
attenzione il settore sanitario. La direttiva prsfao sull'assistenza sanitaria
transfrontaliera mira a garantire un quadro cheat@sparente per la prestazione
nellUE di un'assistenza sanitaria sicura, effigendi ottima qualita ai pazienti
che desiderano curarsi in uno Stato membro diveisoguello di origine.
Secondo le norme proposte, i pazienti verrebbembarsati a concorrenza
dell'importo che sarebbe stato pagato se avesserato il trattamento nel loro
paese, ma sosterebbero il rischio finanziario dti tgli eventuali costi
supplementari. Urge adottare la proposta, cheerela008.

Occorre inoltre intraprendere una serie di aziansaktegno per promuovere
l'integrazione del mercato nel settore sanitari@.Gommissione deve avviare
insieme agli Stati membri un'analisi comparativa sistemi sanitari in tutta
I'Unione europea, nonché ampliare e diffondereolaoscenza delle tecnologie
migliori in campo sanitario partendo dal progettdota sulla tecnologia
sanitaria. Si deve incoraggiare l'uso delle teamel@-healtha sostegno del
processo decisionale nei sistemi sanitari ondersgizzare I'adozione delle
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pratiche migliori identificate. Occorre inoltre dthbe norme mirate che
facilitino ulteriormente la libera circolazione qezienti nell'UE.

Raccomandazioni principali

= Riflettere sulle iniziative necessarie per i setti® servizi che non sono
contemplati, o non integralmente, dalla direttiuaservizi e presentare le
proposte del caso.

— Adottare la direttiva proposta sull'assistenza taaai transfrontaliera e
intraprendere azioni di sostegno, avviando in paldre un‘analis
comparativa dei sistemi sanitari negli Stati membri
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2.7.1 lavoratori nel mercato unico: vecchi problemi e miove sfide

La mobilita transnazionale dei lavoratori rivestargle importanza per I'Europa,
poiché su essa si basa la piu vasta mobilita ozoopale — tra posti di lavoro e
settori diversi — e sociale — tra gruppi socialhecviene generalmente
considerata unaonditio sine quanon perché I'Europa si affermi nell'economia
che nascera dalla recessione mondiale. Chiudeezdath nazionali del lavoro o
proteggere dalla concorrenza determinati settariegsionali non servira né ad
aumentare l'occupazione né ad accelerare la @ekeitmobilita dei lavoratori &
fondamentale anche per assorbire gli shock asinenetadattarsi ai processi di
ristrutturazione locali nella zona euro, dove leata nazionali non possono piu
utilizzare la politica di cambio e monetaria. Inr&pa, tuttavia, manca ancora la
mobilita dei lavoratori necessaria per migliorarefficienza dei mercati
occupazionali e garantire il buon funzionamentd'wi@bne monetaria.

La mobilita dei lavoratori tra gli Stati membri gehata da una serie di ostacoli
di fatto dovuti a fattori linguistici o culturalgi modelli familiari e alla struttura
del mercato abitativo. Nonostante gli ostacoli igiei € amministrativi che
ancora sussistono, la libera circolazione genelgiléavoratori € un successo dal
punto di vista giuridico, su cui gravano pero daeadossi di natura economica
e politica.

Prima di tutto, la libera circolazione dei lavoraté al tempo stesso la piu
contestata e la meno utilizzata delle quattro fébdrdibattiti sull'allargamento e
sulla ratifica del trattato costituzionale e deittato di Lisbona dimostrano che
una buona parte dei cittadini europei teme cheitganone della manodopera
provochi un abbassamento salariale, sottragga @iolstvoro ai lavoratori locali
e diventi un onere per i regimi previdenziali. RPssalmente, invece, I'Europa
e caratterizzata da una scarsa mobilita. Attualeyesulo il 2,3% degli europei
vive in uno Stato membro diverso da quello di cail& cittadinanza. In un
sistema federale e in un'economia unificata com8&tgki Uniti, la proporzione
di cittadini che cambia Stato nello stesso annar@éadre volte superiore. I
numero di persone che lavorano in un altro Statmione & rimasto stabile nel
tempo. Dal 2001 ad oggi, i cittadini UE che vivomoun altro Stato membro
sono aumentati di circa 4 milioni. In confronto,nlegrazione da paesi extra-UE
costituisce un fenomeno molto piu rilevante perdreati occupazionali degli
Stati membri. Nel 2008 vi erano nellUE 19,5 miliah cittadini di paesi terzi,
pari al 3,9% della popolazione totale. Dalle ingadturobarometro si evince
che la maggior parte degli europei non € interasadavorare in un'altra parte
dellUE o ritiene che gli ostacoli siano troppo rarosi. Questo scarso
entusiasmo per la mobilita accomuna sostanzialmgatehi e nuovi Stati
membri.
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Il secondo paradosso € che la libera circolazi@dagtoratori si scontra con un
minor numero di ostacoli giuridici rispetto alldraltre liberta economiche, ma
guesti ostacoli sono i piu seri e insormontabili. no voluti 11 anni di
negoziati per aggiornare la normativa sul coorde@tm dei regimi
previdenziali.

La recessione economica ha dimostrato che anchemwoanenti di crisi
rimangono posti di lavoro vacanti nellUE. Per raggere gli obiettivi di
Europa 2020, I'Europa deve ovviare a questi pasadosnché favorire una
maggiore mobilita e un piu vasto uso dei dirittlaalibera circolazione.
L'aumento dei livelli di disoccupazione e il petsre delle differenze di reddito
e salariali tra le varie regioni europee non fa@mo necessariamente una
maggiore mobilita, e comunque non un tipo di mdébilvantaggioso per
I'Europa.

La mobilita di lavoratori molto qualificati in sett nuovi e innovativi risultera
estremamente benefica se I'Europa sapra adatiarsiozi tipi dinamici di
mobilita e incoraggera forme di mobilita circolangra-UE che compensino la
fuga di cervelli. Cio non significa riformulare lgolitiche gia esistenti, ma
adoperarsi con maggiore impegno per rimuovere alostacoli giuridici e
amministrativi ben identificati e riflettere su cenaffrontare le nuove sfide
poste da tipi nuovi e piu diversificati di lavoratmobili.

Garantire il coordinamento dei diritti previdenziad la portabilita dei diritti
pensionistici per tutti

Uno dei requisiti fondamentali per la libera ciazbne dei lavoratori € la
salvaguardia dello status previdenziale delle persthe si spostano all'interno
dellUE. Il pacchetto sul coordinamento dei regpnevidenziali adottato nel
luglio 2009 dopo lunghi e laboriosi negoziati ha damizzato disposizioni
comunitarie che risalivano agli anni '50. A questalta considerevole, pero,
hanno gia fatto seqguito ulteriori sviluppi. Le narnvigenti, elaborate per
ovviare a problemi ed esigenze propri del tipo dyrazione dei lavoratori che
ha caratterizzato in passato i mercati occupazionpbssono essere
ulteriormente adattate in funzione della situaziodie tipi nuovi e piu
diversificati di lavoratori mobili e della situazie specifica dei pendolari e dei
lavoratori non assicurati nel paese di origine.

La portabilita delle pensioni integrative e deiittlirall'assicurazione sanitaria
pone un problema specifico in questo ambito. lldgaanormativo attuale non
comprende i diritti previdenziali, ma non puo exétée perdite connesse a forme
non statutarie di protezione sociale. Questo meite una situazione
particolarmente difficile i lavoratori molto mohilche nell'arco del loro percorso
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professionale cambieranno piu volte regime, oltre passare a status
occupazionali e incarichi diversi. Una propostaladeCommissione in tale
ambito e bloccata al Consiglio dal 2005 malgradofoitte sostegno del
Parlamento europeo.

La Commissione deve considerare prioritaria la toes degli ostacoli alla
mobilita transnazionale dei lavoratori nella suasgima consultazione sui
regimi pensionistici in Europa. In tale contesto, potrebbe prendere in
considerazione listituzione di un 28° regime derittd a pensione
complementare interamente costituito da norme UEesisiente in parallelo alle
norme nazionali, e quindi facoltativo per le imm@es i lavoratori. Scegliendo
guesto regime, i lavoratori sarebbero soggettuttatEuropa alle stesse norme
per quanto riguarda le prestazioni previdenziatreexPer facilitare le cose, si
potrebbe anche limitare la possibilita di aderiregq@esto regime al primo
contratto di lavoro, in modo da incentivare la nfitdoidi certi giovani lavoratori
che sono quelli piu attratti dalla mobilita intezianale.

Va prestata attenzione anche all'eliminazione degtacoli fiscali al lavoro
transfrontaliero. Le diverse aliquote fiscali appte dagli Stati membri
impediscono di riservare un trattamento del tudatro alle attivita economiche
transfrontaliere. Poiché gli unici progressi in sfoe settore derivano dalla
giurisprudenza della Corte di giustizia, si puo g@B a un'azione strategica
volta a garantire la neutralita fiscale, ad esenm@o le imposte riscosse sulle
parti del reddito che dipendono dalle indennitdidiocazione.

Accelerare e agevolare il riconoscimento delle dicdde professionali

Un altro grosso ostacolo allo sviluppo della maailitransfrontaliera dei
lavoratori e costituito dalle complesse modalitéichnoscimento internazionale
delle qualifiche professionali. Il riconoscimentat@matico delle qualifiche si
applica solo a 7 professioni su oltre 800. Negti ahsi le prassi e le irregolarita
amministrative, i ritardi accusati dai processiridonoscimento e le resistenze
corporativistiche a livello nazionale rendono pastoso e difficile I'esercizio di
un'attivita all'estero e creano di fatto ulteridsarriere all'ingresso nelle
professioni regolamentate. Occorre pertanto cleiadr rafforzare il quadro
giuridico vigente, definito dalla direttiva 2005/8&, per agevolare |l
riconoscimento reciproco delle qualifiche professiotra gli Stati membri. La
situazione attuale permette di mostrarsi piu arobizill trattato sull’'Unione
europea ha sostituito l'unanimita in sede di Cdiwsigei ministri con la
maggioranza qualificata. Si € inoltre piu consajfiestte, nonostante il processo
di Bologna, i contenuti della formazione nei diveBsati membri non hanno
ancora raggiunto una convergenza tale da rend@erfkio qualsiasi ulteriore
intervento.
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L'acquis pertinente deve essere modernizzato per ageviblamnoscimento

delle qualifiche professionali. Occorre estendéneconoscimento automatico
delle qualifiche a nuove professioni, oltre allétesattuali, e in particolare alle
nuove professioni necessarie per facilitare la fiabdei lavoratori molto

qualificati nelle industrie verdi e digitali.

E altrettanto fondamentale elaborare una classifioe europea delle capacita e
delle competenze, affinché le capacita e le comgeteli chi cerca lavoro o i
requisiti connessi a un'offerta di lavoro vengaonmpresi allo stesso modo in
tutta Europa e siano facilmente trasferibili.

Conciliare meglio le competenze con ['offerta dideo nel mercato unico

Un terzo tipo di ostacoli alla libera circolaziodei lavoratori € legato alla
necessita di conciliare le competenze con l'offelitdavoro transfrontaliera.
Occorre intervenire su vari fronti, a livello UEhazionale. La rete EURES, che
sta dando ottimi risultati, gestisce attualmentemilione di offerte di lavoro e
fornisce consulenze preziose ed esaurienti a cbadavoro oltrefrontiera e alle
imprese che intendono assumere, collegando i s@uwioblici per I'occupazione
di tutti gli Stati membri. Col passare del temporée ha ampliato le sue
funzioni, trasformandosi da semplice banca datiivalld di UE in una
piattaforma internazionale di collocamento in E@.0pi dovrebbe proseguire su
guesta via sviluppando i contatti di EURES con rvige pubblici per
'occupazione, le parti sociali e le agenzie dilag@mento private,
migliorandone la capacita di conciliare competemzeofferta di lavoro e
estendendo la copertura a tutte le fasi della rtablEURES deve sviluppare
anche i contatti con le reti di informazione e ligone dei problemi, come
SOLVIT, per rispondere a tutte le preoccupaziomicgnande formulate dai
cittadini nell'esercizio dei propri diritti alla rbdita. Occorre inoltre adoperarsi
con maggiore impegno per fornire informazioni, adesza e incentivi ali
lavoratori che desiderano rientrare in patria dapoesperienza lavorativa
all'estero. Il ritorno nel paese di origine rientralla libera circolazione dei
lavoratori e la collaborazione fra istituzioni UE servizi nazionali per
I'occupazione deve garantire che la mobilita compor valore aggiunto anche
per i paesi di origine.

| servizi pubblici per I'occupazione e le politicimazionali devono dare un
notevole contributo, insieme alle parti socialinello nazionale, per creare in
Europa un contesto piu favorevole alla mobilita erificare la corretta
applicazione dei diritti e degli obblighi di lavaoa e imprese. | fondi strutturali
dellUE, e in particolare il Fondo sociale europgevono sostenere e agevolare
le azioni volte a incoraggiare la mobilita intra-WEpotenziare i servizi di
informazione e consulenza sui diritti connessi aitzbilita.
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Raccomandazioni principal

= Coordinare i regimi previdenziali per le persongegsamente mobili, in
particolare i ricercatori.

= Introdurre un 28° regime dei diritti a pensione @Ebementare per
lavoratori transfrontalieri.

= Eliminare gli ostacoli fiscali al lavoro transfrafiero.

= Estendere il riconoscimento automatico delle gichid.

= Migliorare la trasparenza e il riconoscimento deilealifiche e delle
competenze, sviluppando sistemi nazionali di qualzione e instaurando
il sistema ESCT.

= Potenziare il sistema EURES trasformandolo in uesave propria
piattaforma di collocamento nel mercato unico.
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2.8. Il mercato unico dei capitali e dei servizi fianziari

Vigilanza su un mercato unico anziché frammentazidel mercato attraverso
la vigilanza

Il mercato unico dei capitali e il mercato unica dervizi finanziari, a cui il
primo e strettamente legato, sono di fondamentap®ritanza per un'allocazione
efficiente delle risorse — un fattore trainante [gecrescita e I'occupazione — e
per la stabilita dell'economia. Il rigido sistemaesktrizioni alla concorrenza e di
vincoli all'allocazione delle risorse nel settorei dervizi finanziari in vigore
negli anni 70 e '80, spesso concepito in modoagtarire il finanziamento dei
disavanzi pubblici, ha avuto ripercussioni negasugli investimenti e sulla
crescita, specialmente in Europa. La successieadilzzazione finanziaria che e
iniziata negli anni '90 senza essere accompagsapaattutto negli Stati Uniti,
da miglioramenti corrispondenti in termini di regolentazione prudenziale e di
vigilanza, e stata uno dei principali fattori afi¢pne della crisi finanziaria.

L'Unione europea € impegnata, anche nell'ambitdG@€l, nell'attuazione di un
programma ambizioso volto a creare un sistema dilaniza adeguato. |l
programma € stato varato in seguito alla relaziDeelLarosiere, redatta su
incarico della Commissione europea.

Il processo di definizione delle politiche in gquesambito e considerato
prioritario dalle istituzioni dellUE. Non si ritiee necessario, ai fini della
presente relazione, esaminare il lavoro in corso.

Occorre invece sottolineare quanto sia importahte relle prossime decisioni
legislative del Parlamento e del Consiglio si termanella massima
considerazione le implicazioni riguardanti il mecanico dei servizi finanziari.
Le strutture di vigilanza che saranno istituitelasudase di queste decisioni
definiranno probabilmente a lungo il paesaggiorfmario dell'UE. Il Consiglio
commetterebbe un grave errore strategico se siupomsse a favore di
soluzioni troppo blande cedendo alle pressioni tdtiSnembri mossi da una
propensione naturale a tutelare le competenze melzia livello di vigilanza.
Potrebbe infatti risultarne un mercato unico framtato e piu vulnerabile.

Sostenere il mercato unico e l'integrazione finanai mediante I'emissione di
e-bond

L'UE ha bisogno di un sistema finanziario modermyi@&ppato, basato su una
categoria di attivita liquide prive di rischio chegstituendo il parametro di
riferimento per fissare i prezzi delle altre at@iviconsenta di svolgere in modo
efficiente le funzioni essenziali  dell'allocazionedelle  risorse,
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dell'intermediazione tra risparmi e investimentielldgevolazione di una
migliore ripartizione del rischio e della garangiaun'attuazione piu uniforme
della politica monetaria unica nell'area dell'e@oesto rafforzerebbe il mercato
unico, sosterrebbe l'euro come moneta mondiale warifabbe il buon
funzionamento delle economie dellUE, sia in tempimali che a seguito di
shock esterni e di crisi finanziarie, aumentandalefinitiva gli effetti positivi
per gli Stati membri in termini di crescita e ocaane.

Il mercato dei titoli di Stato ha svolto un ruolo ahtalizzatore promuovendo
I'integrazione dei mercati finanziari europei saidla creazione dell'euro, con |l
sostegno di una nuova base di investitori piu ampihversificata, riducendo i
costi di transazione e di finanziamento per i goverstimolando lo sviluppo dei
mercati per altre categorie di attivita collegatenje obbligazioni societarie,
obbligazioni garantite, titoli obbligazionari cadaazzati e una serie di strumenti
derivati).

Il mercato dei titoli di Stato, tuttavia, & ancdrammentato, perché I'emissione
del debito rimane a livello nazionale e a tutt'oggn si e fatto niente, se non
migliorare lievemente la trasparenza e il coordieaio delle emissioni, per
realizzare le economie di scala consentite dadl'ea frammentazione rende |l
mercato obbligazionario europeo meno liquido deircae statunitense e
giapponese il che comporta costi per gli investitori, gli &tenti, gli altri
debitori e, in definitiva, i cittadini europei. lfamiglie, ad esempio, pagano tassi
di interesse ipotecari indebitamente elevati, fissaando come riferimento |
titoli di Statd®. Le imprese, soprattutto quelle pit piccole, hauiféicolta a
ottenere il finanziamento delle obbligazioni, ceeekpone a rischi in termini di
governo societario connessi al finanziamento dpita® proprio équity). Le
grosse infrastrutture pubbliche europee, come @ transeuropee, sono
transnazionali e poco adatte ai sistemi naziorfiliaamente frammentati e |l
loro finanziamento risente della mancanza di uncater dei titoli liquidi per
scadenze molto lunghe, mentre gli investitori agturiermine come i fondi
pensioni non trovano un'offerta di titoli corrispmmte alle loro esigenze di
investimento. Anche le operazioni finanziarie regdite dalle istituzioni dell'UE
sono probabilmente piu costose del necessario. ramnfientazione attuale
scoraggia l'afflusso di capitali esteri in Europ#o(idi sovrani, ad esempio, non
sono attratti dalle emissioni di modesta entita, @uando avviene, richiede un
premio per compensare l'illiquidita del mercato laf#@zionario europeo, con un
conseguente trasferimento netto di ricchezza abrdel mondo. Infine, il

° Come dimostrano lo scarso fatturato sul mercapooati e la migrazione della liquidita verso i meticdei
derivati, nonché il fatto che le emissioni sono@acrelativamente modeste e che non esiste unmatito di
riferimento efficiente e del tutto rappresentatidelle diverse scadenze e tipologie (ruolo che, radly le
apparenze, non viene svolto dal Bund tedesco).

9 Per un prestito ipotecario di 100 000 euro suidiaai, ogni punto base di interesse che rifléitefficienza
del mercato dei titoli di Stato comporta il pagameedi oltre 50 euro di interessi supplementari pediodo in
questione.
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cattivo funzionamento dei mercati finanziari pu@nfare le riforme in altri

settori’. Nel complesso, il potenziale dell'euro risentevitabilmente del

mancato sostegno di strumenti finanziari adeguati gli investimenti di

portafoglio in un mercato finanziario unico, il clhende la zona euro meno
attraente per gli investimenti finanziari, speciahte in tempi di crisi

finanziaria, con una conseguente riduzione deltakpdisponibile per I'Europa
e, pertanto, del suo potenziale di crescita e Gziope.

In Europa esiste un titolo di Stato considerataitiq e sicuro, il Bund tedesco,
la cui forza riflette la preferenza relativa degivestitori rispetto ad altri titoli
governativi presenti in Europa. Considerato in yaspettiva mondiale,
tuttavia, il Bund é un'entita relativamente piccdlarecente crollo dell'euro
durante la crisi greca rispecchia un deflusso ditak dall'Europa verso i titoli
di Stato USA che neanche la qualita del Bund ecitasd arginare. L'Europa &
chiaramente penalizzata dalla mancanza di un titiopmrtata mondiale.

Per ovviare alla frammentazione del mercato deli tli Stato occorre creare un
nuovo mercato europeo con una dimensione mondialempo stesso, si deve
tener conto delle preoccupazioni legittime: qualssaluzione deve evitare che i
paesi con una politica di bilancio responsabilengiaostretti a salvare, in un
modo o nell'altro gli Stati membri "indisciplinati"ll semplice timore di
un'evoluzione in questo senso comprometterebberdadosizione attualmente
favorevole sul mercato, rendendo immediatamenteo mitraente qualunque
proposta. Occorre quindi introdurre cambiamentdpnii a livello di pratiche di
emissione, perché possano migliorare il funzionametel mercato unico e
garantire al tempo stesso il rispetto della regd& "nessun salvataggio
finanziario" (‘no bail-out) sancita dal trattato. In aggiunta a una vigilanz
multilaterale piu efficace, imponendo una disciglii mercato piu rigorosa ai
governi meno oculati si gestirebbe meglio 'azzardwale (horal hazard*. A
tal fine si dovrebbe aumentare la sensibilita deigati all'andamento dei bilanci
nazionali e rendere la possibilita di un inadempitaedel debito nazionale piu
gestibile da parte degli altri paesi UE, di mode clmercati possano fissarne il
prezzo piu facilmente e con maggiore probabilita.

In tale contesto, I'assunzione di prestiti su vastala tramite un organismo
europeo e la successiva erogazione di prestiti Stjti membri possono
rappresentare una soluzione equilibrata. | presiitcessivamente concessi agli
Stati membri non dovrebbero superare una deteramnjppatcentuale del PIL del
paese (la stessa per tutti gli Stati membri) di onolde, per il loro fabbisogno di
finanziamento non coperto da questo meccanismoyergi continuerebbero a

™ Consentendo agli operatori economici di compensarperdite di reddito a breve termine e renderdo i
consumo progressivamente meno irregolare, meiicamZiari funzionanti anticipano i benefici a lungomine
delle riforme.

2 palla creazione dellUEM, la disciplina di mercatmn si & rivelata molto efficace nel prevenire
l'accumulazione di squilibri e ha finito addiritturcol compromettere il rispetto della regola deéssun
salvataggio finanziario" (fo bail-out) sancita dal trattato.
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emettere il proprio debito nazionale per il quatearrebbero individualmente
responsabili.

Gli Stati membri, che grazie a questo meccanismeeldero accesso a
finanziamenti meno onerosi, considererebbero llusyao europeo un creditore
privilegiato rispetto ai detentori del loro debiilottuante sul mercato, e cio
aumenterebbe in teoria la possibilita di un inademepto limitato a

guest'ultimo debito. A sua volta, questo potrebbenentare la pressione di
mercato (e il rendimento) sul debito fluttuantefrerido agli Stati membri un
maggiore incentivo a ridurre rapidamente tale defviediante sane politiche di
bilancio.

Un meccanismo di questo genere potrebbe includette it paesi dell'UE,
consentendo anche ai paesi che non fanno parte detla euro di ottenere
prestiti denominati in euro e quindi offrendo lar@aggiori incentivi a garantire
la stabilita nei confronti dell'euro, in linea corequisiti del'ERM-II, a sostegno
del processo di allargamento dell'area dell'eurd. fdmerosi saranno i paesi
dell'UE che partecipano al meccanismo, piu gramda Bentita delle emissioni
dell'organismo europeo e maggiori saranno i benafitermini di liquidita e
profondita del mercato obbligazionario europea;hé comportera, a termine,
vantaggi anche per il mercato unico dell'UE.

Sarebbe opportuno cominciare con un numero limdapaesi, purché si crei un
emittente che abbia un certo peso a livello moedidl meccanismo, quindi,
risulterebbe gia attraente se vi aderissero gti 8tambri dell'lUE con un debito
di modesta o media entita, e ancor di piu se iepgrassero paesi caratterizzati
da un debito elevato. Solo una partecipazione vat@n della Germania,
tuttavia, permetterebbe allUE di trarne realmergrtaggio. Per I'Europa, cio
costituirebbe una svolta fondamentale verso un aerdinanziario piu
efficiente e un mercato unico piu forte, che sag@o I'euro come moneta
internazionale e l'intera economia europea. Pentquaguarda la Germania,
guesto le consentirebbe di guidare un processstigirea importanza politica ed
economica per I'Europa e di orientare la definigidel meccanismo in funzione
del suo desiderio di garantire una disciplina tirzgio piu rigorosa nell’UE e di
mantenere le sue condizioni di finanziamento favalie

Raccomandazioni principali

= Assicurare che la struttura della vigilanza finanznon provochi una
frammentazione del mercato unico.

= Vagliare la possibilita di rafforzare l'integrazefinanziaria mediante
I'emissione de-bond
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2.9. L'infrastruttura fisica del mercato unico: raccogliere la sfida degli
investimenti

E impossibile immaginare un mercato unico senzeastfutture fisiche che
colleghino le sue diverse parti: strade e altrilegdmenti di trasporto, reti
elettriche, reti di comunicazione elettronica e idriche. Le infrastrutture sono
indispensabili per garantire la mobilita su cuibsisa un mercato integrato
funzionante e per promuovere la crescita e lo ppitusostenibile, come pure
per garantire la coesione territoriale. Sebbenenosiatati riconosciuti
I'importanza della dimensione infrastrutturale deércato unico e il ruolo
centrale svolto dall'UE nello sviluppo delle refariseuropee, sussiste una serie
di ostacoli che impedisce di "pensare europeo'Umstp settore.

La programmazione, il finanziamento e la gestioremogetti infrastrutturali
avvengono prevalentemente a livello nazionale. Aaana mano che aumenta
I'integrazione della produzione e della distribuzioal di la delle frontiere
nazionali e che settori come I'energia e le conamani elettroniche richiedono
nuove interconnessioni, si accentua il divarioasftrutturale tra i diversi paesi
europei. Da un lato, il mercato unico presenta enativerse strozzature,
specialmente nei nuovi Stati membri. Dall'altr&ufopa deve dotarsi di nuove
infrastrutture per poter accelerare la transazi@mso un‘economia verde, basata
sulla conoscenza.

Colmare questo divario infrastrutturale pone probletecnici e di
coordinamento, ma rappresenta anche una sfidazier#éa La crisi economica
ha un'incidenza considerevole sulla capacita deglti membri di finanziare
nuovi progetti infrastrutturali in un momento inicaccorre privilegiare |l
risanamento di bilancio. Al tempo stesso, il settornvato deve far fronte a seri
condizionamenti per il reperimento di fondi e hadgno di una certezza
giuridica sotto forma di orientamenti chiari sutlezione della politica di
concorrenza (antitrust e aiuti di Stato) in quesdtiore, cosi come di incentivi
ad investire nelle reti in un contesto competitivizuropa deve riflettere da un
nuovo punto di vista sugli aspetti economici degliestimenti transfrontalieri e
su modi innovativi di finanziarli. Il suo problenmincipale € come procurarsi
nuove risorse per gli investimenti a medio-lungomiee di rilevanza europea.
Un modo per affrontarlo € analizzare tutte le carabioni tra finanziamenti
pubblici e privati, compreso un maggiore uso ditifodi finanziamento
innovative come i diritti di utenza. Il margine lilato di cui dispongono i
governi in materia di bilancio accentuera inevit@ente l'importanza dei
partenariati pubblico-privato quale strumento duaione per gli investimenti
infrastrutturali. L'utilizzo dei fondi strutturalper agevolare questo connubio
pubblico-privato sara di vitale importanza in tatetesto.
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Un'altra possibilita € quella di migliorare gli ativi per gli investitori a lungo
termine (istituzioni finanziarie con un mandato plidb ma anche investitori
privati, compresi i fondi pensioni) perché convaglile proprie risorse verso i
progetti infrastrutturali a lungo termine. 1l volemdei fondi gestiti dagli
investitori a lungo termine a livello mondiale ésito a 30 000 miliardi di euro,
di cui perdo solo una piccola parte viene usata fpenziare investimenti
infrastrutturali. Le recenti esperienze innovatogame il fondo Margherita (1,5
miliardi di euro), a cui partecipano la Banca eaaper gli investimenti e le
istituzioni finanziarie pubbliche di sei Stati memmbsono un buon punto di
partenza. Occorre riflettere sull'opportunita dieare un quadro giuridico
europead hocper gli investitori a lungo termine, che li incggr a concentrarsi
sugli investimenti infrastrutturali, tenendo contelle loro caratteristiche
specifiche e della varieta propria di questa caiagb investitori.

Si potrebbero infine liberare risorse rilevanti gérinvestimenti infrastrutturali
sviluppando in Europa un mercato dei titoli liqumér scadenze molto lunghe,
in modo da reperire fondi per i grossi investimeransfrontalieri a livello UE e
da garantire un'offerta adeguata di titoli tale staldisfare il fabbisogno di
investimento degli investitori a lungo termine. Piluppare un mercato di
guesto genere occorre riflettere su come ovvidiagtable frammentazione del
mercato dei titoli di Stato in Europa.

Raccomandazioni principali

= Facilitare I'uso combinato dei partenariati pubtizivato e dei fondi
strutturali.

= Riflettere sull'opportunita di creare un quadromativo europeo ad hac
per incoraggiare gli investitori a lungo termineancentrarsi sui progetti
infrastrutturali.

= Garantire la massima certezza giuridica per quagt@rda la politica di
concorrenza relativamente agli investimenti infnastirali e ai relativi
finanziamenti.
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CAPITOLO 3

GENERARE CONSENSO SU UN MERCATO UNICO PIU FORTE
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3.1. Un mercato unico per un"economia sociale di srcato fortemente

competitiva"

La priorita assoluta di questa relazione e defilérenodalita per ridare slancio
al mercato unico. Colmare i divari e puntare a rufrentiere € fondamentale
per generare nuova energia e fiducia nel progettamdrcato unico. Creare il
clima politico per un'azione durevole pud non esseifficiente se ampie fasce
dell'opinione pubblica europea - compresi talvotesponsabili politici e
addirittura dirigenti aziendali - mettono in dublbibenefici dell'integrazione del
mercato e ritengono che il processo di aperturantkgicato sia andato oltre
guanto necessario o auspicabile.

Con il tempo, il sistema dellUE ha accumulato &setrie interne fra
l'integrazione del mercato a livello sovranazionalda protezione sociale a
livello nazionale, che generano attriti e danngiag a disincanto e avversione
nei confronti dell'apertura del mercato. Affinchélancio del mercato unico sia
durevole é necessario rimuovere tali fonti di &itth modo mirato. In alcuni
casi cio significa adeguare le norme esistentidibeiplinano il mercato unico
per tenere conto delle esigenze dei contesti $oeidbcali. In altri casi, €
necessario coordinare maggiormente i sistemi novimatazionali, per
assicurare la loro coerenza con i principi dell&JEaderenza a essi.

Nelle pagine seguenti, la relazione esamina leessitlategiche e le possibili
azioni in materia di libera circolazione dei laviorg servizi sociali d'interesse
generale, appalti pubblici, politiche industriatipordinamento delle politiche
fiscali e politica regionale. Questi sono gli elemmefondamentali per
riconciliare il mercato unico e la dimensione steia dei cittadini secondo la
logica del trattato di un™economia sociale di nadodortemente competitiva”.

3.2. Liberta economiche e diritti dei lavoratori dgo Viking e Laval

Fra il 2007 e il 2008 le decisioni della Corte digizia dell'Unione europea
sulle cause Viking, Laval, Ruffert e Commissionentco il Granducato del

Lussemburgo hanno riproposto una vecchia frattuaasanata: la divisione fra i
sostenitori di una maggiore integrazione del mer@toloro che considerano
I'appello alle liberta economiche e alla soppressidelle barriere normative la
parola d'ordine per smantellare i diritti sociakdiati a livello nazionale.

Riproporre questa scissione potrebbe allontanarendecato unico e dall'UE
una parte dell'opinione pubblica - i movimenti teioratori e i sindacati - che

nel corso del tempo € stata una sostenitrice foedtate dell'integrazione
economica.
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Le sentenze della Corte hanno evidenziato le ferglicreatesi in due direzioni
fra il mercato unico e la dimensione sociale allbveazionale.

In primo luogo, le cause hanno portato alla luce€elesioni cui € soggetto
I'attuale quadro normativo relativo al distacco @eioratori, in un contesto di
condizioni di lavoro e sociali divergenti fra Statiembri, e la particolare
sensibilita ai rischi di dumping sociale e di comeaza sleale percepiti. In
secondo luogo, le decisioni della Corte hanno dirats che il campo di

applicazione del diritto dellUE si estende al emzioso collettivo di lavoro.

Cio ha portato le parti sociali e le azioni coliedtdirettamente al nocciolo della
costituzione economica del mercato unico. Al tersigsso, cio significa che sia
I sistemi nazionali di relazioni industriali si@dercizio del diritto di sciopero
potrebbero doversi conformare alle liberta econbmitabilite dal trattato.

Gli aspetti concreti e normativi sono strettamemterconnessi. A livello
pratico, la questione é stabilire se la direttivd distacco dei lavoratori
costituisce ancora una base adeguata per gestiescenti flussi di lavoratori
transfrontalieri temporaneamente distaccati e atezapo tutelarne i diritti. Sul
piano normativo, la questione riguarda la collocaeidel diritto dei lavoratori
di intraprendere un‘azione sindacale all'internbrdercato unico e il relativo
status nei confronti delle liberta economiche.

| responsabili politici e le parti sociali sono aapente consapevoli che il
compito di chiarire tali questioni non deve esdaseiato a future occasionali
controversie dinanzi alla Corte di giustizia o abunali nazionali. Le forze
politiche devono impegnarsi a cercare una soluzioaeforme all'obiettivo del
trattato di un"'economia sociale di mercato".

Il Presidente Barroso ha annunciato, davanti daRemnto europeo, l'intenzione
di presentare un regolamento per migliorare I'preazione e l'attuazione della
direttiva sul distacco dei lavoratori. |l divariatle posizioni e le richieste delle
parti sociali sulla questione rende estremamemtsilsiée tale iniziativa.

Data la rilevanza della questione, nell'ambito 'dielborazione della presente
relazione € stata dedicata particolare attenziofle apinioni e alle
preoccupazioni delle parti sociali. E stata orgzaiia una consultazione comune
con la Confederazione europea dei sindacati (CEHR)stnessEurope. Le parti
sociali hanno avuto l'opportunita di discuteredelpreoccupazioni sulla base
delle posizioni assunte nella Relazione sull'azioamune delle parti sociali
europee in relazione alle sentenze della Corteiuditigia nelle cause Viking,
Laval, Riffert e Lussemburgo, adottata da quatsmi gociali il 19 marzo 2010

su invito della Commissione e della presidenzaciear dell'UE.

74



Dalla consultazione € emerso che le posizioni ssomaora distanti ma ci sono
aspetti condivisi da tutte le parti e che potreblessere il punto di partenza per
un avvicinamento. Un modo per agevolare questaargewza consisterebbe
nell'affrontare gli aspetti sia normativi sia cagicrin causa nel dibattito.

Cionondimeno i due aspetti richiedono strategieedig per equilibrare le

esigenze del mercato unico e le esigenze sociali.

Maggiore chiarezza nell'attuazione della direttsal distacco dei lavoratori

Per garantire un quadro giuridico equo ed equiidora lavoratori distaccati
occorre ridurre i margini di ambiguita nell'integpaizione e attuazione della
direttiva in questione. Gli Stati membri nei quabno sorti i problemi piu
significativi hanno adattato, talvolta mediante difficile processo politico, la
legislazione di recepimento. Sarebbe tuttavia utite intervento a livello
europeo volto a dissipare le ambiguita che ancéfliggono l'interpretazione
della direttiva per agevolare l'accesso alle infxioni, rafforzare la
collaborazione fra amministrazioni nazionali e sanare piu efficacemente gl
abusi. In questo contesto € altresi fondamentatiensificare la lotta alle
cosiddette societa di comodktier box compani@se potenziare l'accesso dei
lavoratori distaccati ai mezzi di ricorso controv®lazioni dei propri diritti
subite nel paese ospite.

Proteggere i diritti dei lavoratori, rifiutare il pptezionismo

In secondo luogo, €& importante stabilire in che onadspondere alla
preoccupazione dei sindacati secondo la quale rdigge delle liberta
economiche riduce la tutela del diritto di sciopero

Le sentenze della Corte di giustizia precedondrégm in vigore del trattato di
Lisbona, che fissa esplicitamente I'economia seadalmercato come uno degli
obiettivi dell'Unione e rende la Carta dei dirifondamentali dell'Unione
europea vincolante a livello del trattato. Quekthenti dovrebbero definire un
nuovo contesto giuridico nel quale le preoccupazeonproblemi sollevati dai
sindacati dovrebbero trovare una risposta adegiiattavia, se cosi non fosse,
andrebbero esaminati i margini per ulteriori azsnategiche.

In teoria, per equilibrare le libertd economichel eliritto di sciopero sono
possibili due strategie opposte.

Da un lato, i sindacati propongono di modificaretrittato allo scopo di
introdurre una clausola che escluda il diritto diopero dal suo campo di
applicazione, la cosiddetta clausola sul progressiale. Tale clausola sarebbe
formulata conformemente all'articolo 2 del regolatoe(CE) n. 2679/98 del
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Consiglio sul funzionamento del mercato interno ralazione alla libera
circolazione delle merci tra gli Stati membri. Utlausola sul progresso sociale
blinderebbe il diritto di sciopero, cosi come éoriosciuto a livello nazionale,
dall'impatto delle norme che disciplinano il meocahico. Modificare il trattato
non sembra tuttavia un'opzione realistica nel btexaine.

D'altro canto, I'opposta strategia possibile cdesbbe nel regolamentare |l
diritto di sciopero a livello dell'UE. Tale solune e vietata esplicitamente dal
trattato.

La logica di un mercato unico coerente con I"'ecoiaosociale di mercato”,
adottata come modello dal trattato di Lisbona, stigge una terza strategia: un
intervento mirato per coordinare piu efficacemdimiéerazione fra diritti sociali

e liberta economiche all'interno del sistema UBr&ta di garantire uno spazio
d'azione adeguato ai sindacati e ai lavoratori gfandere i loro interessi e
tutelare i loro diritti ad azioni sindacali senzensrsi indebitamente ostacolati
dalle norme che disciplinano il mercato unico. besto contesto il regolamento
(CE) n. 2679/98 del Consiglio, sebbene focalizatituazioni molto diverse
dalle vertenze di lavoro, puo rappresentare ungodntiferimento ai fini di una
soluzione.

Lo scopo del regolamento, infatti, € rinnovare pegno a favore della libera
circolazione delle merci, escludendo al tempo stegsalsiasi pregiudizio
all'esercizio del diritto di sciopero. Vieta le @zi che "possono perturbare
gravemente il corretto funzionamento del mercaterimo e causare danni gravi
ai privati lesi da tali azioni" riconoscendo al tempo che tale divieto non
pregiudica il diritto di sciopero. Onde promuovdéaefiducia reciproca, € stato
istituito un sistema di allerta precoce per segealastacoli alla libera
circolazione delle merci e uno scambio di inforroazifra gli Stati membri
interessati. La Commissione ha una funzione atbjtra quanto puo richiedere
agli Stati membri interessati di rimuovere, entrauweterminata scadenza, gli
ostacoli individuati alla libera circolazione deiteerci.

Senza bisogno di toccare la direttiva sul distade0 lavoratori, se vengono
adottate misure per chiarirne l'applicazione, lanBussione e le parti sociali
possono valutare I'opportunita di basarsi sul modaloposto dal regolamento
(CE) n. 2679/98 del Consiglio. A tal fine occorfgoe introdurre una
disposizione volta a garantire che il distacco ldgoratori, nel quadro della
prestazione transfrontaliera di servizi, non inc&ld diritto di intraprendere
azioni sindacali e sul diritto di sciopero, tutelatalla Carta dei diritti
fondamentali dell'Unione europea e conformi codiiitto e le prassi nazionali
che rispettano la legislazione dell'UE. In ultinmaksi, una disposizione analoga

\

che tutela il diritto del lavoro é stata introdotial testo della direttiva sui

76



servizi, con una formulazione leggermente diffezenta quella usata nel
regolamento (CE) n. 2679/98 del ConsilidTale disposizione potrebbe essere
integrata da un sistema per la composizione inflardalle vertenze relative
all'applicazione della direttiva sul distacco devdratori quando queste
rischiano di ostacolare significativamente il floramento del mercato unico.
In tali casi, le parti sociali devono sottoporreglaestione allo Stato membro
ospite. Lo Stato membro ospite deve cercare diivaggre una soluzione
informale tenendo informati la Commissione, lo &tatembro di origine dei
lavoratori distaccati e le imprese interessateleSmarti respingono la soluzione
proposta, esse sono libere di difendere i lora@ss in tribunale.

La soluzione proposta risponderebbe alle preoccopazrelative alla

collocazione del diritto di sciopero nel contestllal libera circolazione dei
lavoratori e potrebbe fungere da strumento pernawee la fiducia fra le parti
sociali. Sarebbe un modo concreto per dare un &egha il mercato unico e
pienamente compatibile con un‘economia socialesicato.

Principali raccomandazioni:

= Chiarire l'attuazione della direttiva sul distacatei lavoratori €
consolidare la diffusione di informazioni sui dirie gli obblighi dei
lavoratori e delle imprese, la cooperazione amrmatisa e le sanzion
nel quadro della libera circolazione delle persenelella prestazione
transfrontaliera di servizi.
= Se vengono adottate misure per chiarire l'integarehe e I'applicazione
della direttiva sul distacco dei lavoratori, intusce una disposizione che
garantisca il diritto di sciopero sul modello detiicolo 2 del regolament
(CE) n. 2679/98 del Consiglio e un meccanismo pecdmposiziong
informale delle vertenze di lavoro relative all'apazione della direttiva.

\UO

3 Articolo 1, paragrafo 6, della direttiva 2006/12H/, del 12 dicembre 2006, relativa ai servizi nefeato
interno. Cfr. anche il considerando 14.
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3.3. Servizi sociali e mercato unico

Dagli anni novanta, la collocazione dei servizi lplith all'interno del mercato
unico ha costituito un tema sempre molto contraversl dibattito pubblico

europeo. La discussione circa il ruolo attribuiteexvizi pubblici all'interno del

trattato dovrebbe essere giunta a una soluzioneilcwattato di Lisbona. I

nuovo protocollo del trattato e I'articolo 14 machto del TFUE costituiscono
una base coerente che consente alle autorita centpeli assicurare che i
cittadini di tutta 'UE possano beneficiare di sandi interesse generale di
elevata qualita.

Nonostante questo rinnovato impegno assunto cdratlato di Lisbona, il
dibattito sulla corretta interazione fra le norn@I'dE e il potere discrezionale
delle autorita nazionali e locali continua a ess#attualita. Infatti, mentre il
dibattito europeo era inizialmente incentrato suflacroquestione posta dalla
liberalizzazione delle industrie di rete, oggi tildro si € spostato sui servizi
pubblici sociali e locali. La sfida fondamentale fgefornitura di questi servizi &
mantenere la loro qualita e portata nel contestia deescente pressione sulle
finanze pubbliche, il che talvolta richiede difficcompromessi. Poiché tali
servizi sono essenzialmente finanziati dagli Stegmbri, spetta principalmente
a loro, piu che all'UE, affrontare questa sfidattdwia, & possibile coadiuvare
gli Stati membri nella modernizzazione di questiveze per adeguarli ad un
ambiente in evoluzione e alle nuove esigenze d&duni rispetto alla loro
portata e qualita. Al tempo stesso la Commissiaregontribuire ad assicurare
che, qualora a questi servizi siano applicabilinerme UE, queste siano
prevedibili e proporzionate.

Prevedibilita e flessibilita: assicurare che i seiwd'interesse generale possano
assolvere le proprie funzioni di servizio pubblico

Dalla discussione in corso e da numerose consoitaz emerso che la

prevedibilita e proporzionalita del quadro UE, mrficolare per quanto riguarda
I'applicazione delle norme in materia di aiuti 4at® e delle norme relative alla
selezione dei prestatori, sono tra le principaéigocupazioni di molti soggetti

interessati. Nel corso degli anni la Commissione& giertanto adoperata per
chiarire le implicazioni delle norme UE applicaldli fine di assicurare che i

servizi di interesse generale possano assolvdoeddunzioni e contribuiscano

a una migliore qualita della vita per i cittadinirepei.

Vi € margine per rafforzare ulteriormente l'impastae generale adottata nel
2005 per il pacchetto di misure volto ad accreskzeoertezza del diritto relativa
alla compensazione finanziaria versata in conttdpadi un gran numero di
servizi pubblici piccoli e spesso a carattere lecalccolta favorevolmente da
molti dei soggetti interessati. La Commissione ébbe esaminare, in base alle
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conclusioni della valutazione che sta effettuandd gacchetto, tutte le
possibilita di aumentare ulteriormente la flesdibitlelle norme applicabili alla
compensazione finanziaria, anche innalzando leies@gb ampliando I'elenco
delle attivita per le quali non occorre notificarm compensazione
indipendentemente dagli importi in gioco.

Per quanto riguarda l'applicazione delle norme U& selezione dei prestatori,
sono state espresse preoccupazioni analoghe aincethcanza di certezza del
diritto e di flessibilita e circa gli oneri ammiiativi creati dalle norme UE in
materia di appalti pubblici. Tuttavia, nel settodegli appalti pubblici, la
Commissione non ha ancora adottato un'iniziativaoga al pacchetto adottato
per la compensazione finanziaria. Vista la reazioomplessiva molto positiva
al pacchetto sugli aiuti di Stato, la Commissiongrdbbe riesaminare le norme
in materia di appalti per allinearle alle normelawdompensazione al fine di
garantire un'impostazione coerente per i piccatwisedi interesse economico
generale.

Partecipazione: garantire che tutti i cittadini @0 beneficiare del mercato
unico

Per poter partecipare effettivamente al mercateayni cittadini devono avere
accesso a vari servizi di base di interesse ecamwmenerale, soprattutto nel
settore delle industrie di rete, come i servizi talbs di trasporto o di

telecomunicazione. Pertanto, nelle industrie de,rétpertura del mercato a
livello dellUE e sempre stata accompagnata da mmiswlte a garantire la
continuita nella fornitura di un servizio universal

Il nuovo articolo 14 del TFUE ribadisce la respdilitéa comune dell'Unione
europea e dei suoi Stati membri ai fini del buonzfanamento dei servizi di
interesse economico generale e fornisce una specifase giuridica per |
regolamenti dellUE. E stato proposto di discipled servizi di interesse
economico generale in un regolamento quadro ortagn Tuttavia, la
consultazione ha mostrato con chiarezza che unpogt® di regolamento
qguadro avrebbe un valore aggiunto limitato, o nudoche la possibilita che
venga adottato € molto scarsa. Non sembra pertapfmrtuno che la
Commissione presenti una tale proposta in questa fa

Tuttavia, un rilancio del mercato unico dovrebbemagare i divari che

caratterizzano la fornitura di servizi universalivello dell'lUE e che possono di
fatto impedire a un numero significativo di cittaddell'Unione di accedere
realmente al mercato unico. In questo contesto ¢anr@issione dovrebbe
valutare la possibilita di presentare, eventualmentla base dell'articolo 14 del
TFUE, una proposta di regolamento che garantiseatutti i cittadini abbiano

diritto a una serie di servizi bancari di base. @@gno, avere un conto corrente
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e diventata una condizione preliminare per accedereari servizi e per
beneficiare a pieno del mercato unico. Tuttaviapedo uno studio svolto per
conto della Commissione europea nel 2008, il 20%li delulti nellUE-15 e
quasi la meta nellUE-10 (il 47%) non hanno anammaconto bancario e le
risposte strategiche sono estremamente diversenaléStato membro all'altro.
Un quadro a livello di UE per l'inclusione finanze&a che completi la riforma
generale in corso della regolamentazione sui derfiimnziari nell'UE,
permetterebbe a una parte considerevole della gopole, in particolare nei
nuovi Stati membri, di sfruttare pienamente i vggtalel mercato unico.

Analogamente, il pieno potenziale di un mercatocoinonline puo essere
sfruttato solo mediante una connessione Internearala larga. Alla luce dei
risultati della consultazione pubblica in corso saitvizio universale nel settore
delle comunicazioni elettroniche, la Commission@rdbbe anche valutare se
sia il caso di utilizzare l'articolo 14 del TFUErmsstendere il servizio universale
nel settore delle comunicazioni elettroniche allanitura di servizi di
connessione a banda larga.

Inoltre, dovrebbero essere valutati gli obblighisérvizio pubblico nel settore
dei trasporti e i diritti dei passeggeri aerei dibero essere rafforzati sulla
scorta degli insegnamenti tratti dalle conseguetaéa recente eruzione del
vulcano Eyjafjallajéekull in Islanda.

Principali raccomandazioni:

= Incrementare ulteriormente la flessibilita delleme in materia di aiuti d
Stato applicabili alla compensazione finanziaria.

= Riesaminare le norme in materia di appalti pemedirle alle norme sulla
compensazione.

— Presentare una proposta di regolamento, eventusmella basé
dell'articolo 14 del TFUE, che garantisca che iuttttadini abbiano diritto &
una serie di servizi bancari di base.

= Valutare l'opportunita di estendere, possibilmentka base dell'articolo 14
del TFUE, il servizio universale nel settore deldanunicazioni elettroniche
alla fornitura di servizi di connessione a bandgdaconsolidare i diritti de
passeggeri aerei.

\U
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3.4. Mettere gli appalti pubblici al servizio degliobiettivi politici del'UE

Gli acquisti pubblici — cioé l'acquisizione da gadi autorita o enti pubblici, di

beni, opere e servizi sul mercato - rappresentar@oquota considerevole del
PIL dell'Europa. Nel 2008 gli appalti pubblici dglE ammontavano a 2 155
miliardi di euro circa, pari al 17%-18% del PIL dghione europea. Su questo
totale, le gare di appalto pubbliche disciplinat#led norme stabilite nelle

direttive dell'lUE sugli appalti pubblici hanno rappentato circa 389 miliardi di
euro.

La disciplina UE in materia di appalti pubblici $ge un ruolo chiave per la
creazione e il mantenimento del mercato unico. Es&amodo che i fornitori e

I prestatori di servizi di altri Stati membri noraiso esclusi dal mercato degli
acquisti pubblici e che la naturale preferenzaedelutorita pubbliche ad
acquistare all'interno del proprio paese non cotmpanti il mercato dell'UE.

Assicurando l'accesso non discriminatorio alle roéf@ubbliche, la legislazione
UE mira a ottenere anche obiettivi di bugmvernancee di efficienza.

La disciplina UE in materia di appalti pubblici levuto indubbiamente un
grande successo, diventando uno dei settori piluppati e tecnicamente
sofisticati del mercato unicdl. numero di bandi di gara pubblicati nellUE e in
costante aumentd.e procedure sono certamente piu trasparenti clpassato.
Anche limpatto sulla concorrenza e notevole. Indiae cinque offerenti
rispondono a ogni gara d'appalto pubblicata nell’ABche le aspettative circa
un migliore uso delle risorse sono state soddesfattcondo le stime, le autorita
pubbliche hanno risparmiato fra il 5% e 1'8% dedzzo pagato.

E comunque sempre pil sentita l'esigenza di unsioee delle politiche in
materia di appalti pubblici, per differenti motiicon diversi obiettivi. Due sono
le questioni al centro del dibattito: se la poatidegli appalti pubblici debba
essere riveduta e se tale revisione debba conduirea maggiore integrazione
degli obiettivi strategici orizzontali negli appatiubblici. La Commissione ha
avviato una valutazione generale delle direttivglisappalti pubblici del 2004,
come base per una riforma futura. Tale valutazideénea il quadro di
riflessione sulla questione. Una rielaborazioneledglolitiche sembra certa,
innanzitutto per semplificare, continuare a moderaiie e rendere piu rigorose
le norme sugli appalti pubblici.

Semplificare e modernizzare ulteriormente le nosogdi appalti pubblici
Una migliore applicazione delle norme e una maggiapertura a offerenti

transfrontalieri permettono di conseguire vantaggpnomici. Le riduzioni del
prezzi sono differenti da un settore di attivitaua altro e tendono ad
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avvantaggiare solo le autorita aggiudicatrici (pegiti aggiudicatori) di grandi
dimensioni o centralizzati. Gli appalti transfrdreéd diretti riscuotono ancora
un successo limitato e riguardano in media sok%4l dei contratti. Inoltre, ad
alcune categorie di servizi non si applicano appiendirettive UE sugli appalti
pubblici. Mentre per alcuni servizi, quali talunersizi sociali, occorre una
maggiore flessibilita, il iesame dovrebbe valutaeealtre categorie di servizi,
attualmente fuori dal campo di applicazione, siancora da escludere.

La riforma degli appalti pubblici dovrebbe essepzdasione per risolvere i
problemi propri della fase iniziale, quali la comgdita, gli oneri amministrativi
e la scarsa praticabilita per le PMI. Vanno pedansati tutti i mezzi per
raggiungere la semplificazione. Gli Stati membriviébbero inoltre essere
invitati ad analizzare a fondo la propria legistes@ nazionale sugli appalti
pubblici che, in molti casi, € causa della comptass degli oneri amministrativi
che gravano sulle autorita aggiudicatrici e suibeqe imprese.

Gli Stati membri dovrebbero fare largo uso del €eddi buone pratiche,
adottato all'interno dello "Small Business Act" paigliorare l'accesso delle
PMI agli appalti pubblici.

Integrare meglio gli obiettivi strategici orizzorita

Il riesame delle norme sugli appalti pubblici ddMve anche affrontare quelli
che sono considerati temi di attrito con l'autoreomelle autorita nazionali o
locali in questo settore. Da un lato, infatti, ieésensazione che le norme UE in
materia di appalti limitino la capacita dei comulnifornire servizi ai cittadini
nella forma che preferiscono o che tradizionalmgnieilegiano. Tale caso si
verifica ad esempio quando i comuni auspicherebloeeo fornitura di servizi
interna o l'instaurarsi di una cooperazione pubbtiabblico. D'altro lato si
ritiene che le norme UE non incoraggino a suffizeem non richiedano che gl
appalti pubblici promuovano obiettivi strategici@mpi, quali quelli nel campo
del cambiamento climatico, dell'innovazione, dglliaglianza fra uomo e
donna, dell'occupazione e dell'inclusione sociale.

Per il primo aspetto, sarebbe utile fornire qualate chiarimento sul concetto
di "fornitura interna", in base alla recente giprigdenza della Corte dell'Unione
europea. Tutti i margini di manovra previsti dal€ardo OMC sugli appalti

pubblici vanno utilizzati per ampliare la portatzlldzione delle autorita

pubbliche. Consentire l'utilizzo della proceduraggamata con pubblicazione
preliminare come procedura standard nel "settaassado” potrebbe offrire un
grande contributo. Cio potrebbe comprendere arapelicazione alle autorita
aggiudicatrici (soprattutto locali) del regime fiéssibile previsto dalla direttiva
"settori speciali” relativamente agli elenchi dedjficazione.
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Per quanto riguarda il secondo aspetto, € probehilenpossibile utilizzare
maggiormente gli appalti pubblici come strumenta penseguire obiettivi
strategici definiti a livello UE. Gli appalti pulkbl possono incoraggiare i
prodotti e le tecnologie innovative in materia dintiamento climatico e
dell'energia. Possono dare un impulso alla riceradlinnovazione, promuovere
la coesione sociale e contribuire a ridurre la p@ve a conseguire gli obiettivi
di occupazione definiti nella strategia. Per adegugli appalti pubblici in
funzione del raggiungimento di questi obiettivi ogerebbe valutare la
possibilita di imporre requisiti obbligatori rebatiagli obiettivi strategici di cui
sopra nelle direttive sugli appalti pubblici. Lajilglazione basata su atti delegati
dovrebbe fornire maggiori chiarimenti relativi alnzionamento concreto dei
requisiti.

Principali raccomandazioni:

= Rielaborare le politiche in materia di appalti plidibper renderle piu
semplici, efficaci e meno onerose per le autoritzionali e locali
rafforzare la partecipazione delle PMI applicanteadice di condotta
dello "Small Business Act".

= Chiarire le norme applicabili alle forniture intetn

= Utilizzare gli appalti pubblici per promuovere Hiovazione, la crescita
verde e l'inclusione sociale.
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3.5. La dimensione fiscale del mercato unico: colmrare per salvaguardare
la sovranita fiscale

La politica fiscale &€ una materia non gradita nécgtenitori del mercato unico
né ai critici radicali. Paradossalmente, ci sonbrdetivi per i quali entrambi
dovrebbero interessarsene.

Ridurre gli oneri amministrativi e i costi di comfoita di natura fiscale per le
imprese e i cittadini

Il panorama fiscale europeo e estremamente franatmentn molti settori,
I'esistenza di 27 normative differenti comportasidarevoli costi di conformita
e oneri amministrativi per i cittadini e le impreshe operano a livello
transfrontaliero. Quando esiste un quadro fiscdigedlo di UE, questo non e
trasparente, lascia aperte possibilita di evas@imeertezze per quanto riguarda
le norme applicabili e da adito a casi di doppigasizione o di discriminazione
fiscale. E interesse delle imprese e dei cittadimuovere le barriere alle
transazioni intra-UE affrontando la questione delleompensazione
transfrontaliera per le imprese, semplificando elemoizzando le norme sulla
fatturazione dell'IVA per agevolare la fatturazioglettronica, introducendo un
sistema vincolante per la composizione delle certgie riguardante la doppia
imposizione subite dai privati ed estendendo il mandi applicazione della
direttiva sulla tassazione del risparmio per coériarlacune esistenti.

Inoltre, in alcuni settori, i progressi compiutillaepolitica fiscale possono
offrire allUE la possibilita di utilizzare l'imp@@one come strumento per
completare la normativa al fine di conseguire @liettivi strategici concordati.
Ad esempio, la mancanza di accordo sulla propadédiva all'lVA sui servizi
postali indebolisce la prospettiva di liberalizzaedi servizi all'interno del
mercato unico entro il 2010. Le imposte ambiergatrebbero fornire sostegno
alle iniziative strategiche di lotta al cambiamediimatico.

Affrontare l'orientamento sfavorevole al lavoro ldelconcorrenza fiscale
nellUE

Esiste tuttavia un secondo importante aspetto dmdedsce alla questione
fiscale un'importanza sistemica nel processo degmazione economica. |l
funzionamento del mercato unico - assieme al pitgpi@anprocesso di
globalizzazione - costituisce una sfida cresceatalgunzionamento dei regimi
fiscali nazionali e nel lungo termine puo erodelameapacita di gettito, nonché
la capacita di perseguire politiche sociali e reitigtive a livello nazionale.
Affrontare questi attriti fondamentali fra l'integrione del mercato e la sovranita
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fiscale € uno dei modi per riconciliare il merca&tda dimensione sociale del
mercato unico.

La concorrenza fiscale € una prassi ampiamenta usan mercato integrato, in
guanto i regimi nazionali possono avvalersi delloureento fiscale per
accrescere la propria attrattiva agli occhi deligpriese e dei capitali. Sebbene
svolga in qualche misura un'utile funzione spingengdoverni a tenere le spese
sotto controllo, la concorrenza fiscale presentdatatia un'asimmetria
preoccupante. La liberalizzazione dei mercati fmam e l'espansione del
mercato unico consentono alle imprese di persegtriaéegie di minimizzazione
dell'imposizione e di "shopping normativo" allaaica della localizzazione piu
conveniente dal punto di vista fiscale. In rispoatguesto fenomeno, l'onere
fiscale negli Stati membri si & spostato progressente da basi imponibili piu
mobili (reddito da capitale e reddito d'impresa)wveuna maggiore tassazione di
basi imponibili meno mobili, in particolare il reitlol da lavoro. Negli ultimi due
decenni quasi tutti gli Stati membri hanno abbaskagliquote legali d'imposta
sulle societa, entrando in concorrenza per attraaitali mobili a livello
internazionale. La media dell'UE-15 dal 1985 é aads quasi il 50% a poco
meno del 30%. Nei dodici paesi entrati nell'Uniomeé 2004 e nel 2007 la media
e inferiore di circa 10 punti percentuali. Allo s$e tempo gli Stati membri
hanno allargato le basi imponibili per eliminareplessibilita di evasione fiscale
e salvaguardare il loro gettito fiscale. Nel 2008lI'HE gli oneri fiscali sul
lavoro hanno rappresentato, in media aritmetical6o delle entrate fiscali
totali, contro il 9,8% delle imposte sul redditdldesocieta. Nel 2007 nellUE-25
l'aliquota fiscale implicita sul reddito delle setd ammontava in media al
25,5%, contro il 34,8% di quella sul reddito dade

Sulla base di questi elementi, I'onere fiscale umoga nell'ultimo decennio si &
concentrato in proporzione maggiore sulle basi migb meno mobili, ovvero
sul lavoro, mediante le imposte sul reddito delespne fisiche e gli oneri
sociali. Il mercato unico non € all'origine di gteesendenza, tuttavia il suo
funzionamento contribuisce - involontariamente aadentuarla. Tale fenomeno
incide sull'equita dei regimi fiscali e sulla lomapacita a lungo termine di
riscuotere entrate per finanziare programmi sqciali quanto l'evasione e
I'elusione fiscale creano dei divari. Di conseg@eazimportante studiare delle
soluzioni che minimizzino la concorrenza fiscalenmasa ed eliminino la
propensione intrinseca a tassare le basi imponib#éno mobili. Cid non
significa privare i regimi nazionali di uno strumerper sfruttare appieno il
potenziale del mercato unico. Da sondaggi congoésso le imprese emerge
che il livello d'imposizione sulle societa e solmuwlei fattori che esse prendono
in considerazione per valutare l'attrattivita dii silternativi dove realizzare
investimenti diretti.
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Altri fattori, come la stabilita del contesto pald e normativo, le infrastrutture,
la produttivita e i costi della forza lavoro soneputati pit importanti
dell'imposizione sul reddito delle societa.

Al fine di una migliore efficienza ed equita delliscossione delle imposte,
sarebbe inoltre opportuno migliorare gli scambioandtici di informazioni

fiscali e, in generale, la cooperazione fra amriamoni fiscali degli Stati

membri.

E quindi possibile studiare misure di coordinamefigoale che attenuerebbero
le differenze — fonti di distorsioni o di incenti@il'evasione fiscale — nel rispetto
della sovranita fiscale. Le soluzioni bilateralityfgiobero non ottenere gli stessi
effetti e non sarebbero giuridicamente sostenildifiarmonizzazione non
dovrebbe essere, di per sé, un obiettivo. La sdaardiscale rispecchia le
preferenze locali per diversi livelli d'imposizioreal e radicata nel processo
democratico. Essa poggia pertanto su solide basirehdono inutile e poco
realistica ogni iniziativa di armonizzazione noguardante aspetti limitati piu
strettamente connessi al funzionamento del mergatm (in particolare I''VA e
le accise).

Strategie di bilancio per uscire dalla crisi e cooramento fiscale

Le difficolta che le autorita fiscali dovranno affitare per predisporre credibili
strategie di uscita a livello di bilancio costiwo®io un ulteriore argomento a
favore dell'adozione di misure di coordinamentdedpblitiche fiscali. La crisi
economica e finanziaria ha provocato un'esplosideke debito pubblico in
Europa e nel mondo. Allinterno dellUE, i consmiepacchetti di stimolo
adottati dai governi, su iniziativa e con il coor@mento della Commissione,
hanno provocato un brusco aumento del disavanzeledebito pubblico.
Secondo le stime, nellinsieme dellUE, i disavarmibblici nominali
raggiungeranno in media il 7,5% nel 2010 e il 6,98b2011, mentre il debito
salira all'83,7% nel 2011. E realistico ipotizzatee in vari paesi, per ridurre
I'enorme debito pubblico, non bastera ridurre ksspe imporre una disciplina di
bilancio, ma occorrera anche aumentare le impose. pud anche
ragionevolmente immaginare che gli sforzi di risapato del bilancio
determineranno uno spostamento dalle imposte diditreverso imposte
indirette e saranno imperniati su imposte con niimbietti distorsivi sulla
crescita, in particolare le imposte ambientali. tueste condizioni, il
coordinamento delle politiche fiscali potrebbe ttage un elemento importante
di una strategia di consolidamento di bilancio \&ello dellUE e potrebbe
migliorare I'efficacia dell'azione nazionale. llazdinamento avrebbe un primo
vantaggio di colpire piu efficacemente le basi imipdi mobili e di colmare le
lacune che consentono l'evasione e l'arbitraggalfe. Un secondo vantaggio &
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che permetterebbe di minimizzare le conseguent® cuhcorrenza derivanti da
imposte che colpiscono prodotti che sono fattoadpitivi per la produzione
industriale, come esempio nel caso della tassazowikenergia. Un terzo
vantaggio €& dato dal fatto che un'azione coordinéitaiterebbe Ila
frammentazione normativa e fiscale, che falsa fecooenza nel mercato unico
e aumenta i costi di conformita per le impresealione coordinata ridurrebbe
inoltre il rischio di shock asimmetrici connesdiadiiscalita nell'area dell'euro,
facilitando cosi la gestione della politica monigtaa parte della Banca centrale
europea. In sintesi, lI'adozione di alcune misureodirdinamento all'interno del
mercato unico potrebbe trasformare un gioco a somggativa in un gioco dal
guale tutti i partecipanti traggono beneficio.

Individuare i settori adatti per le misure di coamdmento delle politiche fiscali
Tre sono i settori che potrebbero offrire la padisibdi coordinamento fiscale.

Il primo & quello delle imposte sulle societa. ¥de per arrivare a una
definizione comune di basi imponibili relative all@prese che sostituisca la
pluralita di norme esistenti in ogni Stato membnsalgono al 2001.

L'elaborazione specifica della proposta richiedéattanzione particolare ma
sembra giunto il momento per progredire. Il gruppodice di condotta” (in

materia di tassazione dannosa delle imprese) #wtstin seno al Consiglio

conformemente alla risoluzione del consiglio ECORI®N 1° dicembre 1997 —
ha svolto un prezioso lavoro individuando le prasiscali dannose e

assicurandone la soppressione. Tuttavia, nel dontkd rilancio del mercato
unico, il ruolo e lo status del codice dovrebbesseee riveduti al fine di

rafforzare ancora di piu il coordinamento delleiteiie in questo settore,
analizzando piu approfonditamente le conseguenzeaedimi dannosi, le

discrepanze e altri effetti negativi della concoma fiscale. Il gruppo "codice di
condotta" potrebbe cosi estendere la sua aziore@etti limitati delle imposte
sul reddito delle persone fisiche che sono pertineiel contesto della

concorrenza dannosa derivante dalla tassazione delprese e potrebbe
esaminare piu attentamente le definizioni adotlabuso fiscale.

Un secondo settore possibile € quello delle impssteconsumi. Le differenze
fra le aliquote IVA si ripercuotono sulla circolare dei capitali e sugli scambi
commerciali, almeno a breve e medio termine, edom quindi sul
funzionamento del mercato unico. Considerando ehemposte sui consumi
tendono a crescere, puo essere utile coordingrelitiche volte ad innalzare le
aliguote IVA normali o a limitare I'applicazione aiquote IVA ridotte.

Un terzo settore eventualmente adatto al coordintone quello delle imposte
ambientali, che probabilmente avranno un ruolo &nentale in futuro. Sarebbe
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estremamente utile inserire le discussioni su i@gosizione nel piu ampio
contesto del coordinamento fiscale in modo taléad@mergere con chiarezza i
benefici in termini di alleggerimento dell'onersdale sul lavoro.

Un gruppo per la politica fiscale

Una cooperazione e un coordinamento piu intenkigitono una sede adeguata
per la discussione in materia di politica fiscateché le questioni fiscali sono
affrontate in modo frammentario e puramente tegnleoposizioni saranno
inamovibili, provocando spesso uno stallo per lancaaza di piu ampie
possibilita di giungere a un compromesso. Per shlec la situazione,
occorrerebbe creare un'istanza in seno alla gaa@ommissione e le autorita
fiscali degli Stati membri potrebbero condurre umlafo politico piu intenso al
piu alto livello politico. Un gruppo per la poliacfiscale, presieduto dal
Commissario per la fiscalita e composto da rapptesé dei ministeri delle
Finanze degli Stati membri, sarebbe il contestdliorg per avviare un dialogo
strategico sui possibili benefici e limiti dellaamerazione e del coordinamento
fiscale all'interno del mercato unico. Tale grup@mirebbe un aiuto sostanziale
alla Commissione che potrebbe esercitare il suoerpotd'iniziativa
appoggiandosi su un dialogo politico aperto e atiséo che incoraggerebbe gli
Stati membri a condividere le loro aspettative eopcupazioni. In quanto
strumento che permette alla Commissione di elabol@arsue iniziative con
piena conoscenza delle opinioni degli Stati membrgruppo per la politica
fiscale dovrebbe essere presieduto dal Commissaeio la fiscalita. Un
precedente e offerto dal gruppo per la politiczdis, costituito nel 1996 e
presieduto dal Commissario competente, che ha sonei raggiungere
I'accordo del consiglio ECOFIN sulla risoluzioné dieembre 1997.

Principali raccomandazioni:

= Proseguire i lavori per eliminare le barriere flsedl'interno del mercato
unico, modernizzare le norme sulla fatturazionéreleica, aggiornare lg
norme relative alla compensazione transfrontalietapdurre un sistema
vincolante per la composizione delle controvergiyeiardante la doppia
imposizione subita da privati e riesaminare lattira sulla tassazione dgl
risparmio.

= Lavorare ad una definizione comune delle basi inmpbrrelative alle
imprese e proseguire l'attivita del gruppo "codiceondotta” in materia
di tassazione delle imprese.

= Riformare le norme che disciplinano I''VA in modavbrevole a
mercato.
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= Sviluppare il settore dell'imposizione ambientaéd contesto piu ampi
delle politiche fiscali e studiare i suoi effettilla crescita e I'occupazion

= Accordarsi sull'istituzione, su iniziativa della @missione, di un grupp

per la politica fiscale presieduto dal Commissapier la fiscalita e

composto da rappresentanti dei ministeri delle f&ieadegli Stati membr
che rappresenterebbe un'istanza di dibattito gictes approfondito sull
guestioni di politica fiscale.
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3.6. Competitivita e coesione: la dimensione regiale del mercato unico

Il nesso tra una maggiore integrazione economicaogetaria e lo sviluppo
delle regioni fa da filo conduttore attraverso larig fasi dell'integrazione
europea, dalla relazione Werner all'era Delorsprgllando una politica
regionale comunitaria riformata divenne una comptmessenziale dell'accordo
globale elaborato per il rilancio del mercato unico

Nella visione politica di Delors, informato dallereclusioni della relazione di
Padoa-Schioppa in merito a "Efficienza, stabilitheguita”, l'integrazione del
mercato avrebbe potuto apportare un guadagno sefibose accompagnata da
interventi dellUE in grado di correggere gli sduwil strutturali a livello
subnazionale. Questi interventi sarebbero servitiaee impulso alle regioni
periferiche, che altrimenti non avrebbero potutatgm@pare pienamente al
mercato unico, e ad evitare che si ampliasse dravira le economie regionali
piu in ritardo di sviluppo e quelle piu avanzate.

Nel tempo, l'accento della politica di coesiond'dé&l si & spostato sempre piu
dalla ratio iniziale dell"adeguamento strutturale" verso raspettiva piu
lungimirante intesa a sostenere la realizzaziogd dbiettivi politici dell'UE e

a promuovere lo sviluppo sostenibile. La stratetgla Commissione "Europa
2020" conferma che la politica di coesione é arteoaapriorita politiche di piu
ampio respiro dell’'Unione e che i fondi struttussdno uno dei tanti canali utili
per la realizzazione degli obiettivi strategici,ngmesa l'inclusione sociale.
Mentre si anima il dibattito sul futuro della pald di coesione dellUE, vale la
pena analizzare anche le implicazioni territor@dl prospettato rilancio del
mercato unico.

La transizione verso un‘economia verde e digitlegrientamento dei settori
manifatturieri verso I'high-tech e l'accresciutahbifita del lavoro all'interno
dellUE sono destinati a produrre diversi cambiameer tutte le regioni
dell'Unione ne conseguira un mix di opportunitéeeassita di adeguamento. La
politica di coesione continuera inoltre a svolgewm ruolo chiave
nell'ammodernamento infrastrutturale dei nuoviiStembri, fattore essenziale
ai fini dell'interconnessione del mercato unico.l Mentempo, con l'aumento
della pressione di bilancio negli Stati membri,ascentuera l'importanza dei
partenariati pubblico-privato quale strumento duatione. L'utilizzo dei fondi
strutturali per agevolare questo connubio pubbfideato sara di vitale
importanza in tale contesto. Queste considerar@rdono necessaria un‘analisi
approfondita dei requisiti di un mercato unico sste dinamico per la politica
regionale.
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Questa riflessione dovrebbe valutare anche che dippolitica di coesione
riformata, basata su una forte condizionalita meagtire efficienza, sarebbe la
piu adatta a mettere tutte le regioni in condizidnsefruttare le potenzialita del
mercato unico.

Fare appello alla politica di coesione per promuméosservanza delle regole
del mercato unico negli Stati membiri

Se lo scopo di una politica di coesione riformatare consistere nel consentire
a tutte le regioni e a tutti gli Stati membri digtiere i frutti della loro
partecipazione al mercato unico, e se occorrerang@re l'applicazione del
principio di condizionalita, appare allora logichecil sostegno finanziario
dellUE venga usato anche come leva per incentivaeenpestivo recepimento
delle regole del mercato unico. Un'idea potrebbesistere nell'accantonare,
all'inizio del periodo di programmazione di unaeriga di efficacia, un importo
pari ad esempio all'1% del bilancio per la coesidneiascuno Stato membro.
Questa riserva verrebbe assegnata agli Stati mesulhai base di un indicatore
oggettivo che misuri i risultati ottenuti in termidi recepimento, quali le
notifiche delle misure di recepimento delle direttsul mercato unico. Lo Stato
membro assegnera allora i fondi ai programmi nadiache hanno ottenuto le
migliori prestazioni.

Rafforzare le norme anti-delocalizzazione previsteregolamenti sulla politica
di coesione

C'e grande apprensione nell'opinione pubblica ‘gEstési che, nel decidere di
delocalizzare le attivita in un altro Stato membeoimprese siano attratte dalla
possibilita di beneficiare di sovvenzioni nel paéseaccoglienza, sovvenzioni
che potrebbero essere in parte pagate con fondi NgH'attuale periodo di
programmazione sono state introdotte norme intesmmeaggiare circostanze di
guesto tipo, norme che hanno provato solo in plrteoro efficacia. Per il
prossimo periodo di programmazione, occorrerebhesgre a potenziare le
norme anti-delocalizzazione contenute nei regoldinseifia politica di coesione
e garantire inoltre la presenza di canali che amas® di coordinare in modo
adeguato l'uso dei finanziamenti UE per la coesmbautorizzazione degli aiuti
di Stato in favore di una stessa impresa.

91



Principali raccomandazioni:

= Valutare I'impatto potenziale del rilancio del naacunico sulle regioni
UE.

= Introdurre una clausola di condizionalitd per i @orstrutturali che
permetta di ricompensare gli Stati membri piu dikeati nel recepire ¢
direttive sul mercato unico.

— Rafforzare la normativa intesa a prevenire I'impidgi fondi strutturali &
sostegno della delocalizzazione delle imprese.

A\ ”4

92



3.7. 1l mercato unico e la politica industriale

Non € piu un tabu: i dirigenti europei stanno dovmi discutendo su vantaggi e
limiti di una politica industriale attiva. La rinata dell'interesse per la politica
industriale va di pari passo con una rinnovata naitame all'importanza

dell'industria manifatturiera per I'economia eu@pe ad una diffusa

preoccupazione per la profonda trasformazione delse industriale europea
causata dalla crisi.

In certi ambienti si teme che la politica indud&ia le regole di concorrenza
siano elementi antagonisti. Secondo questa logidauropa potrebbe emergere
una politica industriale soltanto se le norme irtena di concorrenza e di aiuti
di Stato fossero applicate in modo meno rigorororellta, una sana politica
sulla concorrenza e sugli aiuti di Stato non edntasto con una sana politica
industriale, anzi: la concorrenza & necessariecpEre le diversita, i vantaggi
comparativi e gli incrementi di produttivitd che trano la crescita e

l'innovazione.

Il controllo delle concentrazioni non ostacola ilndmismo industriale, ma
dev'essere coerente

L'Europa ha bisogno di una politica industriale clo® sia in conflitto con le
regole di concorrenza, ma al contrario si basi sueske. Le regole di
concorrenza non impediscono certo alle societapeerali ricercare la scala e le
dimensioni piu adatte per affrontare la concorregiabale. Non hanno impedito
la nascita di numerosi campioni europei, da EADSr&rance-KLM, per citare
solo due esempi, né quella di campioni nazionaktha se I'Europa avesse avuto
un regime piu permissivo, gli accordi sarebberotragi nella giurisdizione delle
autorita garanti della concorrenza americane epgiagsi e sarebbero stati
comunque invalidati. L'Europa ha bisogno di campienropei capaci di
svilupparsi grazie ai loro meriti e di correre sulloro gambe nella gara
mondiale. Politiche nazionali che difendessero cdamp nazionali
susciterebbero coalizioni di veti che paralizzesgbbil mercato unico e ne
limiterebbero il potenziale in quanto motore detiovazione industriale e dei
cambiamenti strutturali. Per costruire campioniopei € non nazionali, restano
indispensabili i meccanismi di controllo delle centrazioni. Conviene quindi
rendere piu convergenti i metodi per valutare lecemtrazioni nel merito e le
procedure di riesame a livello nazionale. Per nagggre una parita di
condizioni (neutralizzando I'effetto delle preocamijoni delle autorita pubbliche
Sui casi transnazionali) e un trattamento dellecentrazioni a "sportello unico"
(evitando riesami simultanei da parte delle audorigzionali garanti della
concorrenza) occorre che, laddove una concentratiareffetti transnazionali,
le autorita nazionali garanti della concorrenzaiapmo le regole dell'UE per il
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controllo sostanziale delle concentrazioni anche lieello nazionale.
Parallelamente deve aumentare la cooperazione taatbrita nazionali garanti
della concorrenza, in modo da garantire una comved procedurale e
sostanziale tra le autorita stesse e con [|'UE. pzidme piu radicale
consisterebbe nel rivedere i meccanismi previsti degolamento sulle
concentrazioni per quanto riguarda l'assegnaziolzermssegnazione dei casi:
andrebbe cioe abolita la cosiddetta regola deitdus, secondo la quale per le
concentrazioni che sarebbero in linea di principoggette al controllo delle
autorita UE in virtu del regolamento sulle concanitbni vengono comunque
trattate dalle autorita nazionali garanti della@mnenza se piu di due terzi del
fatturato delle parti € realizzato in un unico &tatembro. In tal modo si
otterrebbe un trattamento piu coerente delle cdrespni in settori chiave
dell'economia dell’'UE.

L'importanza dei controlli in materia di aiuti di&o

Se il controllo delle concentrazioni & diffuso mttd il mondo, il controllo
rigoroso degli aiuti di Stato € piuttosto una sfpieita europea. Questo significa
che I'Europa dovrebbe esaminare in modo molto assista le sovvenzioni
pubbliche concesse a livello nazionale? Alcuniesugbno che, poiché I'Europa
applica agli aiuti di Stato un regime piu severosimi principali concorrenti, le
industrie situate fuori dallUE hanno piu opportandi migliorare la loro
competitivita, mentre quelle situate nellUE soempre piu indotte a trasferirsi
all'estero. L'argomento € debole tanto sul pianomativo quanto sul piano
fattuale.

Dal punto di vista normativo, la necessita di ugime rigoroso in materia di
aiuti di Stato si basa sul fatto che I'Europa noane Stato, ma un sistema
sovranazionale contenente una pluralita di sistesmionali. Il controllo degli
aiuti di Stato e uno strumento essenziale per mangeil mercato unico aperto,
integrato e competitivo. Se gli Stati membri si @gpassero in una corsa alle
sovvenzioni per le imprese nazionali, il mercatacansarebbe perturbato,
poiché gli Stati piu ricchi avrebbero la meglio it piccoli. In gquesto
processo, grandi quantita di fondi pubblici sarebbessorbite da investimenti
inefficaci.

Non e vero nemmeno che le regole dellUE in matdiriaiuti di Stato siano di

per sé un ostacolo agli interventi finanziari deverni. Esse formano piuttosto
un quadro che orienta gli aiuti di Stato in unamione favorevole agli obiettivi
generali della politica pubblica e compensa le ha@cdel mercato. Il sostegno
alle imprese non e piu basso nellUE che in altrerigglizioni. Studi

indipendenti mostrano che le sovvenzioni diretteaathentare la competitivita
ammontano allo 0,34% del PIL in Francia, allo 0,48%sermania, allo 0,35%
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in Giappone e allo 0,24% negli Stati Uniti. Ancha settore RSI si registrano
livelli di sostegno pubblico molto simili in Europan Giappone e negli Stati
Uniti. In ogni caso, la maggior parte degli intemiedi sostegno al settore RSI
concessi dagli Stati Uniti, dal Giappone, dalla i@ dalla Corea del Sud
sarebbe stata autorizzata anche dall'attuale dmsxipn materia di RSI.
L'argomento secondo cui il controllo degli aiuti &iato rende I'Europa una
destinazione meno attraente per i capitali stragieontraddetto dai fatti: per la
maggior parte dell'ultimo ventennio, 'UE e stat@ walei principali beneficiari di
flussi di IED. Risultano in aumento sia la percatgudegli IED rispetto al PIL,
sia il numero di progetti stranieri presentati eslime preliminare della
Commissione in materia di aiuti di Stato nell'arabitella disciplina
multisettoriale e degli orientamenti sugli aiuti 8tato a finalita regionale.
Infine, le sovvenzioni agli investimenti possondluime sulla decisione di
situare un'impresa in un paese o l'altro dellUBR, mon sulla scelta se situarla
nell'UE o in altre giurisdizioni come gli Stati Uniil Giappone, la Cina e la
Corea del Sud. La differenza dei prezzi dei fattiriproduzione € tale che
ammorbidire le norme in materia di aiuti di Statonnmodificherebbe le
decisioni sulla localizzazione, piuttosto aumerbeei costi di opportunita.

Progredire nella definizione di una nuova politicelustriale

L'Europa dovrebbe quindi continuare a essere ctangine il suo mercato unico
costituisce la sua prima e migliore politica indiadé. Tuttavia, come ricordano
tutti i documenti strategici a partire dalla coneazmione del 2002 sulla politica
industriale, il dinamismo di un mercato su scalaopea produce i massimi
benefici quando & accompagnato da una politicastnidle a lungo termine. E
giusto ed é possibile elaborare una strategiaaattiwudiziosa ed efficace a
sostegno delle imprese e dell'imprenditorialitaeTarategia dovrebbe sfruttare
tutte le sinergie tra la politica di concorrenzia @olitica industriale e avvalersi
in modo flessibile di tutti gli strumenti normatiei politici. La comunicazione
"Europa 2020" descrive a grandi linee questa madeoiitica industriale, che
combina elementi orizzontali con il sostegno alampetitivita dei singoli
settori, da quelli messi in crisi dalla globalizime a quelli che devono
confrontarsi con la transizione verso I'economiadeee digitale. E inoltre
generalmente riconosciuto che un‘azione a livellel'WE dovrebbe
comprendere alcuni elementi verticali, per aiutégepolitiche nazionali a
concentrarsi su determinati settori molto promeitguali I'energia, le industrie
innovative e i veicoli puliti, senza dimenticare ksigenze del settore
manifatturiero. L'UE dovrebbe progredire nella fatazione del suo nuovo
concetto di politica industriale attiva per comptet il rilancio del mercato
unico.
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Raccomandazioni principal

= Rivedere il regolamento sulle concentrazioni abdderla cosiddetts
regola dei due terzi.

= Sviluppare una nuova impostazione nella politicdustriale, basata s
una relazione di reciproco potenziamento con ilaaier unico e le regol
di concorrenza.
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3.8. Aperto, ma non disarmato: la dimensione estea del mercato unico

L'apertura agli scambi e agli investimenti mondialifondamentale per la
prosperita a lungo termine dell'Europa. L'economiaropea €& la prima
esportatrice mondiale di investimenti esteri dir@&D), con il 36% degli IED
nel 2006, e per la prima esportatrice mondiale eliam con una percentuale del
16,2% delle esportazioni globali. In seguito allaazione di catene globali del
valore e alla frammentazione geografica dei prockszoduzione, le economie
dellUE sono sempre piu interdipendenti rispetto resto del mondo, in
particolare alle economie emergenti. Il 65% delkrenimportate dall'lUE sono
fattori per la fabbricazione di altri prodotti deIE.

Eppure I'Europa ha sentimenti ambivalenti riguaaitla dimensione esterna del
suo mercato unico. Gli Stati membri e le industied'UE sono perfettamente
consapevoli degli enormi vantaggi offerti sulla rseglobale da un mercato
unico su scala europea: questo fa dellUE una ridestine estremamente
attraente per gli investimenti stranieri e le coist& una posizione di forza nei
negoziati con i partner commerciali sull'accessmeaicati. I| mercato unico crea
un ambiente concorrenziale che permette alle inepesopee di espandersi
all'estero.

Allo stesso tempo, molti pensano che le impresemag siano soggette a un
regime rigido in materia di aiuti di Stato, mentreoncorrenti nel resto del
mondo possono beneficiare di varie forme di sosiegmubblico meno
controllate. Societa europee operanti in settorneda costruzione navale,
I'industria aerospaziale e i semiconduttori si latago spesso del fatto che le
restrizioni a cui sono sottoposte nei loro paesidéocano in una posizione di
svantaggio nella competizione globale con concdirrereno vincolati. Al
sentimento di discriminazione provato dalle impreseopee che operano su
mercati stranieri si aggiunge la concorrenza sledllestero le sovvenzioni sono
concesse in modo meno trasparente e le gare soggionaente dirette a
mantenere gli appalti pubblici all'interno dei n@raazionali. Un altro settore
considerato problematico e quello dei diritti doprieta intellettuale. Infine,
laumento degli investimenti sponsorizzati dallo at8t alimenta la
preoccupazione che i beni dellUE siano troppo s$p@ divenire preda di
investitori stranieri nei settori che sono stdielializzati.

Per riconciliare questi sentimenti ambivalenti aitfincidenza del mercato unico
sulla posizione delllUE nel mondo, I'Europa deverdmare meglio le iniziative
volte ad espandere lo spazio competitivo delle isywese con gli sforzi di
creare una parita di condizioni normative a livellondiale. La politica
commerciale comune conferisce all'UE il potereiesgglmenti giusti per agire
efficacemente sulla scena globale; questi strumemtno usati per difendere e
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promuovere gli interessi europei in maniera ativaeterminata di fronte ai
partner commerciali, in modo da assicurare l'accessmercati e favorire la
convergenza normativa.

Promuovere la convergenza normativa e la traspaaedelle politiche di
sovvenzione a livello globale

La comunicazione del 2006 "Europa globale" mostiaramente come il rifiuto
del protezionismo all'interno del mercato unico lselessere accompagnato da
un attivo programma volto ad aprire i mercati e aagtire una parita di
condizioni per gli scambi commerciali. Su questanpi i risultati non sono stati
all'altezza delle ambizioni. L'Europa dovrebbe dark piu risorse e piu capitale
politico all'impegno per eliminare gli ostacoli r@tfrontiera, dalle specifiche
tecniche ai diritti di proprieta intellettuale, mffitando in via prioritaria la
questione delle sovvenzioni. Occorre impegnarsipidi per aumentare la
trasparenza e rafforzare le regole internaziomaihateria di sovvenzioni, sia a
livello multilaterale, sia nel quadro degli accobdaterali e regionali. L'UE non
puo dare alle sue imprese l'impressione di rimatienéca zona del mondo in
cui le norme in materia di concorrenza e di aiutbthto vengono applicate con
rigore. |l dibattito mondiale sul modo di uscire lldacrisi costituisce
un‘occasione da non perdere.

La precedenza francese del G20 nel 2011 offre dxappita di porre la
guestione all'ordine del giorno e suscitare un ttlibasu scala mondiale.
L'Europa dovrebbe anche insistere per maggiori ruetgi nell'ambito
dellOMC, dove i partner commerciali dellUE non canformano ancora in
maniera ottimale agli obblighi di notifica e traspaza. L'UE dovrebbe altresi
guidare il dibattito sulle sovvenzioni nell'ambdell'OCSE, premendo affinché
siano elaborati codici di condotta e orientametngni. Andrebbe sfruttato
pienamente il potenziale del consiglio economiemgatlantico per promuovere
la convergenza con gli Stati Uniti e il Canada.

Parallelamente, I'Europa dovrebbe intensificaresfglizi per mettere sul tavolo
dei negoziati bilaterali le questioni relative aveenzioni e normative.
Disposizioni sulle sovvenzioni figurano in tuttii glccordi di libero scambio
(ALS), ma sono prive di peso e raramente applicsta pratica. L'ALS

concluso recentemente con la Corea segna un caemi@di impostazione:
contiene infatti obblighi "OMC plus" sulle sovveani, che instaurano maggiori
salvaguardie contro le sovvenzioni sleali sullaebai uno scambio di
informazioni e di un dialogo regolare volto a sa&nawentuali conflitti. L'UE

dovrebbe chiedere che disposizioni analoghe siaclage in alcuni degli ALS
attualmente in corso di negoziato, a cominciareukli con I'India, I'ASEAN,

I'’America centrale, il Canada e I'Ucraina.
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Dovrebbe inoltre insistere affinché i mercati devispartner commerciali siano
piu aperti sul piano degli appalti pubblici, assandosi che gli impegni presi a
livello internazionale siano pienamente rispettdithendo conto dell'apertura
relativamente superiore dei mercati UE degli appaibblici, occorre cercare |l
modo di aumentare l'influenza dell’'Unione nei négiznternazionali sugli
appalti pubblici.

Per lottare contro la concorrenza sleale sul pisuale, 'UE dovrebbe inoltre

dare un seguito ai lavori del G20 sulla governanaguesto settore, tentando di
inserire piu sistematicamente negli accordi inteior@ali disposizioni sui tre

principi di buon governo in materia fiscale.

Stabilire le regole della concorrenza globale defido norme e standard in via
preventiva

L'Europa dovrebbe inoltre impegnarsi per inserigggiormente la dimensione
internazionale nell'elaborazione delle nuove nowneat per agevolare la
convergenza a livello globale e per ridurre le ieagr che ostacolano l'accesso
delle imprese ai mercati esteri. Laddove opportdaeanalisi contenute nelle
valutazioni d'impatto su cui si basano le nuoveppste legislative dovrebbero
segnalare le soluzioni normative adottate nei mistgiuridici dei nostri
principali partner commerciali.

Infine, 'UE dovrebbe prendere l'iniziativa per gtariguarda la definizione di

standard europei su prodotti e tecnologie innoyadid esempio nel settore dei
prodotti e tecnologie a bassa emissione di carberielle TIC. Tali standard

possono essere difficili da esportare, ma dispome&tiEuropa potrebbe influire
di piu sugli sviluppi a livello internazionale.

Elaborare una nuova politica sugli investimentiegstiretti a livello dell'UE

Gli investimenti costituiscono una parte crescedagli scambi a livello

mondiale e hanno ormai un ruolo importante negtioadi bilaterali conclusi

dagli Stati membri. Con il trattato di Lisbona, gfivestimenti esteri diretti

diventano una parte della politica commerciale, éhana politica esclusiva
dellUE. L'UE dovrebbe agire rapidamente e sviluppana nuova politica
globale in materia di investimenti, che serva nsli@ssa misura gli interessi
delle imprese e quelli degli investitori.
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Raccomandazioni principali

= Promuovere un programma attivo in materia di access mercat
nell'ambito del G20 e in altri consessi multilateraon un‘attenzione
specifica alle sovvenzioni.

= Insistere perché vengano introdotte disposiziotie ssovvenzioni negl
accordi di libero scambio.

= Insistere per una maggiore apertura dei mercati dpgalti pubblici, in
particolare nei paesi BRIC.

3%
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CAPITOLO 4

PER UN MERCATO UNICO FORTE

101



4.1. Regolamentare il mercato unico, ma non troppo

Oggi l'acquisdell'Unione consta di 1 521 direttive e 976 regwati connessi ali
vari settori del mercato interno. Un'eventuale agiper approfondire il mercato
interno non dovrebbe pertanto piu richiedere I'tadd nuovi regolamenti e
direttive che aveva suscitato il Libro bianco d@83. Per giunta, l'iniziativa UE
"Legiferare meglio” definisce criteri rigorosi perprocesso di formazione dei
nuovi atti legislativi. Cio non esime tuttavia daffrontare la questione di quali
siano gli atti e i metodi di regolamentazione pip@@priati per il mercato unico.

Attualmente 1'80% delle norme che disciplinano droato unico sono dettate da
direttive. Il vantaggio della direttiva € che pettaedi adattare le norme alle
preferenze e situazioni locali; gli svantaggi sdhiotervallo di tempo che
intercorre tra I'adozione a livello UE e l'attuamonazionale e i rischi di non
attuazione o sovra regolamentazione a livello mad 1l recente dibattito sulla
regolamentazione dei mercati finanziari ha messlige i meriti di un codice
unico europeo. Sono sempre di piu, quindi, gli ergoti a favore del
regolamento rispetto alla direttiva come tecnicgislativa piu idonea a
regolamentare il mercato unico. Il regolamento cor® il vantaggio della
chiarezza, della prevedibilita e dell'efficacia,npocittadini e imprese su un
piano di parita e ha maggiori potenzialita in terindi applicazione delle norme
su iniziativa dei privati (il cosiddettprivate enforcement Il regolamento pero
non € una panacea, € solo lo strumento appropyi@odo ricorrono precisi
presupposti giuridici e sostanziali. Vi é peralitorischio che non assicuri
nemmeno una maggiore efficacia se la discussioasickarebbe svolta a livello
nazionale nella fase del recepimento si spostavedldi europeo, in sede di
Consiglio e Parlamento europeo, nella fase di athezi

Il regolamento pud essere il mezzo migliore per cammzare quando Si
regolamentano nuovi settori dal nulla ed e piu léacarmonizzare con
regolamenti quando i settori interessati lasciaacapinterazione fra le norme
UE e i sistemi nazionali. In altri casi, quando anizzare in anticipo non serve
e preferibile esplorare l'idea di un 28° regimeudiquadro giuridico, cioe, di
norme UE che si pone in alternativa alle norme areadi senza sostituirle. Il
vantaggio del 28° regime e che moltiplica le pastabper imprese e cittadini
attivi nel mercato unico: se questo ¢ il loro pipade orizzonte, possono optare
per un quadro standard e unico valido in tutti $fiati membri; se invece si
muovono prevalentemente in un contesto nazionepomderanno alle norme
nazionali. Questo modello ha l'ulteriore vantagdiocostituire un punto di
riferimento e un incentivo per la convergenza dgiesni nazionali. Sino ad oggi
il 28° regime ha ricevuto poca attenzione, salve phr lo statuto della societa
europea.
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Bisognerebbe invece esaminarlo meglio per i laeoraspatriati o nell'ambito
dei contratti commerciali, nel cui ambito un quadraiferimento per i contratti
commerciali potrebbe rimuovere gli ostacoli che @aigcono le operazioni
transnazionali.

Ai fini di una regolamentazione intelligente, i méi di elaborazione delle
politiche sono altrettanto importanti delle tecmchlegislative. La
regolamentazione e intelligente quando e infornal@aina precisa conoscenza
dei fattori in gioco e da un'acuta consapevoleztgbprio impatto potenziale
economico, sociale e ambientale. L'impegno in &ise va mantenuto. Si
confermano i vantaggi della valutazione d'impattdedla consultazione delle
parti interessate in termini di qualita della regoéntazione, di trasparenza e
responsabilita, in quanto fattori essenziali peat tforma effettiva del mercato
unico. Bisognerebbe accordare piu attenzione alimemkione sociale
mantenendo l'impegno a favore di vere "valutaznnpatto sociale" basate
sullo sviluppo di metodologie piu sofisticate etisteche aggiornate. Quanto alle
parti interessate, € fondamentale, ai fini di umcpsso legislativo democratico e
legittimo che si rispetti, assicurare un accessstova& paritetico a tutte le
categorie. Uno degli aspetti positivi del sistered'dE € quello di rimanere piu
impermeabile allaregulatory capturedi molti sistemi politici nazionali,
vantaggio che andrebbe salvaguardato. L'introdezdirun registro delle lobby
segna un passo in avanti. Per giunta la Commissame&ebbe assicurare
l'accesso di tutte le organizzazioni di interessesui gruppi di lavoro e
comitati, specie quelli che rappresentano intereiusi come le ONG
ambientaliste o le organizzazioni di consumatouttiTi comitati e i gruppi di
lavoro andrebbero registrati in un registro pul@bhiente accessibile e se
necessario la Commissione dovrebbe esercitare nnotlo sul loro numero. Il
proliferare di comitati ostacola la coerenza podite puo contrastare la piena
partecipazione delle organizzazioni della sociétdecche dispongono di poco
personale e risorse limitate.

Potrebbe giovare ai fini di una regolamentazioncade del mercato unico
spostare il baricentro dal singolo intervento sgato alla totalita del settore, e
dalla misurazione ex ante dell'impatto alla valiae ex post di cosa
effettivamente funziona e cosa no in quel settiosd.riesame del mercato unico
del 2007 va crescendo l'attenzione per l'uso datrolbo del mercato come
mezzo per individuare le esigenze di regolament&zibasate su un'analisi
globale del funzionamento dei mercati lungo l'iateatena delle forniture. A
giudicare dalle sue prime applicazioni, il meto@ulta idoneo allo scopo ma
non privo di difficolta. 1l controllo del mercatorgsuppone un investimento
sostanziale in termini di tempo e risorse, un db@tpreciso e un ambito ben
definito. Bisognerebbe farne un uso mirato all'esamalcuni settori selezionati
che rivestono carattere prioritario per le azianufe.
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Fra questi potrebbero figurare non soltanto vesettori di cui sia gia possibile
identificare le strozzature e il cattivo funzionartte ma anche settori nuovi e
emergenti, e cio al fine di esaminare come potrdbbervento dell'Unione

contribuire allo sviluppo del loro pieno potenzialie crescita. Dovrebbero
costituire parte integrante del controllo del m&wcanche la dimensione
"consumatori” e la valutazione dello stato di attaae delle norme dell'UE.

Per funzionare i mercati hanno bisogno di regole,dmregole che funzionino e
diano il giusto incentivo all'attivita economicaa kegolamentazione intelligente
e quindi una regolamentazione di qualita, ma e emncta regolamentazione che
non grava le imprese e i cittadini di inutili onamministrativi né impone costi
di conformita eccessivi. Portare avanti con deteaxzione il programma di
semplificazione e la riduzione degli oneri ammiragtyi significa moltiplicare
le possibilita delle PMI e degli imprenditori dittare contro la crisi economica.
E poi fondamentale anche dissipare la perceziogativa del mercato unico
guale sinonimo di regolamenti minuziosi e inutiia Commissione non
dovrebbe risparmiarsi nel tendere verso l'obietivain taglio del 25% degli
oneri amministrativi entro il 2012. Gli Stati memigovrebbero a loro volta
impegnarsi a non reintrodurre oneri amministratsottoforma di regole
aggiuntive (il cosiddettgold plating.

Raccomandazioni principali

= Preferire il regolamento alla direttiva, quandaoégbile.
= Ricorrere al 28° regime come soluzione ad hoc, do@opportuno.

4.2. Rafforzare il processo di attuazione

Il mercato unico & una costruzione basata sullgele§ quindi indispensabile
che gli Stati membri prendano sul serio l'obbligaetepire nei tempi e attuare
correttamente le norme che loro stessi hanno apfov

L'ultimo quadro di valutazione del mercato intehella Commissione riporta
un deficit di recepimento che, con una media deJi®s, si situa al livello piu
basso mai registrato nellUE, inferiore persintmhlettivo dell'1% stabilito dai
capi di Stato e di governo. Da un‘analisi piu d#emsulta poi persistente e
allarmante.

Il mercato unico e tuttora altamente frammentatdinA 2009 le 74 direttive sul
mercato unico non avevano ancora piena efficadidesttorio dell'Unione, e
questo perché almeno uno Stato membro non avevso dee necessarie
disposizioni di attuazione a livello nazionale.
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In altre parole, il mercato unico € un motore almezfona al 95% circa del suo
potenziale. Gli stessi Stati membri hanno un attaggnto alquanto lassista
rispetto ai termini del recepimento; di media sin@@dono nove mesi
supplementari prima di adottare la normativa diatone; alcuni, piu generosi,
hanno impiegato piu di due anni per 16 direttiveisultato e che il 55% delle
direttive UE non é attuato entro i termini. Ancheagdo le norme del mercato
unico sono recepite nei tempi e correttamente, gdetto che siano attuate in
maniera uniforme. Sommando al non recepimentaat@&rattuazione, si ottiene
un deficit medio di conformita UE degli ultimi anche si situa tra I'1,5 e 1'1,8%.
La situazione non e piu rosea sul fronte delleairitini. A fine 2009 i casi aperti
erano 1 206. Se € vero che il numero delle infrazéopiuttosto stabile negl
anni, i tempi di soluzione dei casi non lo sonatdf. In realta aumentano e
sono passati da 16 mesi per gli UE 12 ai 28 masalaper gli UE 15. Perché un
caso su cinque sia risolto o portato dinanzi alket€€sono necessari piu di tre
anni. Anche per i regolamenti possono insorgereblproi in sede di
applicazione amministrativa. Applicata sul campoldgge del codice unico
risulta deformata. Questo "mosaico di norme" € weea minaccia per la
credibilita e la reputazione del mercato unico.

Paradossalmente, i 12 Stati membri che meno rapeittermini di recepimento
appartengono alla zona euro. E sono ancora i meddla zona euro a
distinguersi per numero di direttive recepite @ando o in modo errato. Che le
disposizioni nazionali di attuazione arrivino p@iloin ritardo non crea soltanto
problemi di coerenza giuridica e di trasparenza sistema. | ritardi di
attuazione nuocciono all'efficacia della norma.media, e una volta di piud, i
membri della zona euro riportano risultati molt@geri rispetto ai non membri
in termini di procedure di infrazione.

Se intende rilanciare il mercato unico, I'UE hauwootivi per prendere molto
sul serio il problema dell'attuazione delle noriden aiuta il fatto che il quadro
generale dell'attuazione e un mix di successi &ctessi, innovazione e vecchie
problematiche. La Commissione ha fatto della ctarapplicazione del diritto
dellUE una priorita nell'ambito dell'iniziativa etjiferare meglio". E stata
intensificata l'azione preventiva in partenariaton cgli Stati membri e la
procedura di infrazione viene attivata in modo gificace e mirato. Sono state
introdotte garanzie di trasparenza in risposta plessioni del Parlamento
europeo e del Mediatore europeo, ad esempio cosisitma CHAP di
trattamento delle denunce. Sono stati attivati hustvumenti, di grande
efficacia, per facilitare la soluzione informale geoblemi, come SOLVIT e |l
progetto pioniere EU-pilot. Cid nondimeno, il moithocui funziona il processo
di attuazione non € poi cosi diverso rispetto adsptn. Per molti, € lungi
dall'essere soddisfacente.
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La cruda verita € che un sistema decentrato incomipete agli Stati membri
attuare il diritto dellUE e alla Commissione catiarne |'operato ha molti
vantaggi ma non garantisce un recepimento asselutmogeneo. Strumento
complementare e private enforcementhe pero ha i suoi limiti. Nel contempo,
non e possibile né auspicabile controllare il meremico soltanto da Bruxelles.
Per uscire dal vicolo cieco di un recepimento srinale occorre rafforzare
I'attuazione a livello centrale facendo leva suydfacedura di infrazione e su
un‘applicazione delle norme "dal basso", da pait& aei privati E poi
altrettanto cruciale esplorare con determinazidnmado in cui applicare un
nuovo approccio di governance e partenariato bamatireti. La migliore
applicazione di tale nuovo approccio sarebbero diratternativi di risoluzione
delle controversie e la cooperazione tra Commigsi@n amministrazioni
nazionali. L'obiettivo ultimo sarebbe concepiresistema di attuazione coerente
in cui i procedimenti di infrazione, i meccanisnarga soluzione informale dei
problemi e l'applicazione delle norme su iniziatislai privati con ricorso
dinanzi ai giudici nazionali vadano a costituireaute ininterrotta di misure
correttive contro la violazione del diritto dell'ldne. Quel che serve € un moto
concertato verso la conformita, con passaggi eepio®e di coordinamento
adeguati tra i diversi elementi del sistema.

Un'attuazione proattiva

La procedura di infrazione € un meccanismo cengalétale per l'attuazione
effettiva delle regole del mercato unico. La Conwmiose ha giustamente
attribuito un valore prioritario alla politica inateria di infrazioni in un'Europa
allargata e piu diversificata. Partendo dalla eget varata nel 2007, sono stati
consequiti progressi significativi su molti frontia Commissione dovrebbe fare
uso della procedura di infrazione con maggiore rdateazione, anche nei casi
che espongono piu direttamente gli Stati membrisahio di misure vincolanti,
come le azioni per mancata conformita alle senteletia Corte e le decisioni
della Commissione che vietano gli aiuti di Statordinano il recupero degli
importi versati. Affrontare gli Stati membri puo rggare tensioni e avere un
certo costo politico, eppure l'attuazione oggetil diritto dell'UE risponde
all'interesse a lungo termine di tutti gli Stati mi@i. Quanto all'azione della
Commissione in tal senso, bisogna evitare chenflizZenzata da considerazioni
politiche; la "distanza" rispetto a uno strumento adientamento politico
andrebbe per I'appunto garantita definendo proeee@ompetenze appropriate.

Occorre accelerare il trattamento dei casi di ménae, specie per mancato
recepimento. La Commissione dovrebbe assumereejmgp politico di limitare

a sei mesi la durata massima dei casi per manaatauricazione delle
disposizioni nazionali di attuazione (attualmemteriedia € 14 mesi) e a 12 mesi
la durata di tutti gli altri casi ai sensi dellladio 260 del TFUE (dagli attuali 26
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mesi). Entro queste scadenze la Commissione doerelsbere in grado di
decidere se adire la Corte oppure chiudere il chsmpetto di talibenchmark

andrebbe poi assicurato con riesami periodici mteDccorre perfezionare i
criteri di selezione dei casi in funzione delleopita e riferire opportunamente in
ordine all'applicazione di tali criteri nella relame annuale sul controllo
dell'applicazione del diritto dell'Unione. Servei pm'azione decisa diretta a
decretare la chiusura dei casi piu vecchi e annosi.

Sul piu lungo periodo, ci si potra chiedere se s@opportuno equiparare i
poteri della Commissione ai sensi della proceduraftazione ai poteri di cui

gode nell'ambito della politica della concorrenkdealmente, non appena la
Commissione constati l'infrazione, la decisione rdblbe creare in capo allo
Stato membro I'obbligo immediato di conformarsinierrestando il diritto di

guest'ultimo di impugnare la decisione dinanzi @t€ A maggiori poteri di

esecuzione devono corrispondere opportune garanmeinistrative a favore di

Stati membri e privati cittadini.

Al fine di preservare condizioni di parita nel meta unico, sarebbe opportuno
modernizzare e potenziare i mezzi di cui dispon€danmissione per indagare
sull'osservanza da parte degli Stati membri demle sugli aiuti di Stato. Tali
regole sono di gran lunga meno mature rispettonaltene applicabili in materia
di concentrazioni e antitrust. La modifica delliale regolamento procedurale
potrebbe contribuire a riformare e modernizzaresgiumenti di indagine nel
settore degli aiuti di Stato.

Raccomandazioni principali

— Stabilire unbenchmarkper la durata media massima dei procedimenti
di infrazione, limitandoli a sei mesi per mancabaanicazione e a 12
mesi per tutti gli altri casi.

— Esplorare l'opportunita di equiparare i poteri @efommissione in
materia di infrazione a quelli di cui gode nell'atabdella political
della concorrenza.

— Modificare il regolamento procedurale sugli aiuti 8tato per
modernizzare le procedure e potenziare i poterindagine della
Commissione, equiparandoli a quelli di cui gode nrateria di
concentrazioni e antitrust.




Gestire l'attuazione a livello di Stati membri: @zé preventiva, controllo
dell'attuazione e valutazione reciproca

Perché sia efficace, I'attuazione deve essere n@m&qupazione costante in tutte
le fasi dell'iter legislativo. La qualita delle moe prodotte dalle istituzioni
dellUE assume importanza proprio nella fase dwlbaione. La facilita
attuativa deve costituire parte integrante del @seo di formazione delle
politiche e delle normative. Chiarezza dell'enuttciasemplicita delle
disposizioni e termini di recepimento adeguati afgvo di gran lunga il lavoro
di follow-up degli Stati membri. Bisognerebbe promuovere una
sensibilizzazione precoce alle problematiche diaaibne mediante piani di
attuazione da elaborare in parallelo alle nuoveiative legislative importanti.
Anche il Consiglio e il Parlamento dovrebbero fadoro parte fino in fondo
accettando di includere nei nuovi atti I'obbligor pgli Stati membri di
predisporre tavole di concordanza quando adotmissposizioni di attuazione.
Quanto alla Commissione, dovrebbe prestare aszstennica tramite gruppi di
esperti, orientamenti e la cooperazione amminisaaallo scopo di preparare |l
terreno per la corretta applicazione dei nuovi lagenti.

Le azioni preventive andrebbero coniugate con temaione particolare per il
controllo della corretta applicazione nazionala @dlutazione degli effetti reali
della regolamentazione. Trasparenza, pressioneprogei e cooperazione
amministrativa sono le parole magiche. Il quadrovalutazione del mercato
interno e stato efficacissimo nel garantire la ge@snza e fare pressione
reciproca e andrebbe dunque esteso. Una voltaicadéif le disposizioni di
attuazione, comincia per la Commissione il compigrato di verificarne la
conformita. Oggi come o0ggi, queste verifiche sono autentico incubo
amministrativo. Basti un esempio: il servizio cheoscupa delle professioni
regolamentate &€ composto da 20 persone incaricatgwdare la conformita di
oltre 6 000 pagine di disposizioni nazionali inl2yue ufficiali. Soltanto per il
diritto delle imprese e il riciclaggio dei provenuiireato, gli Stati membri hanno
notificato all'incirca 10 000 pagine di disposizigrazionali di attuazione. Per
far fronte a tale pila di atti, una possibilita'anhlisi dei rischi. Una seconda
owvia possibilita e incrementare le risorse degtira controllo e alla verifica
della corretta applicazione. In una prospettiviudgo periodo, un'idea sarebbe
guella di creare sportelli del mercato unico pressaappresentanze della
Commissione negli Stati membri, con il compito fletuare una prima verifica
delle disposizioni nazionali di attuazione, avvede i servizi centrali della
Commissione soltanto in caso di problemi specifici.

Le relazioni periodiche degli Stati membri e laipecca valutazione possono

avere un impatto estremamente positivo sul gradmuliormita della normativa
di attuazione.
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La procedura di valutazione reciproca previstaaddllettiva sui servizi per il

2010 & un modo innovativo di usare la pressiongmeca per migliorare la
qualita dell'attuazione, facilitare lo scambio dbhe pratiche e dareféedback

necessario per apportare modifiche alla normativagore. Il modello potrebbe
essere esteso ad altre importanti iniziative lagist. La valutazione reciproca
potrebbe essere anche un buon punto da iscrivéoediale del giorno dei

programmi di cooperazione macroregionale, ad esempl Mar Baltico o

prossimamente nella regione del Danubio. | quadacroregionali possono
agevolare il dialogo tra sistemi nazionali senzaifteso ricreare barriere fra
gruppi di Stati membri. La valutazione delle regdkl mercato unico per un
dato settore dovrebbe altresi essere integratastagli di controllo del mercato
che la Commissione svolge per stabilire se il vattunzionamento del mercato
sia riconducibile all'attuazione inadeguata deilfettive.

Bisogna mettere a frutto in questo ambito anchpeBo e la legittimita del
Parlamento europeo e dei parlamenti nazionalrattato di Lisbona rafforza i
poteri del Parlamento europeo e dei parlamenti omahi nel processo
legislativo. Gli organi legislativi dovrebbero lezyg anche l'altra meta della
storia, e controllare il modo in cui le norme défiione sono recepite e attuate.
Dopo tutto i parlamenti nazionali partecipano spesslirettamente
all'approvazione della normativa di attuazione. Ggmo il Parlamento europeo
e | parlamenti nazionali potrebbero selezionareatia normativo o un ambito
della legislazione in materia di mercato unico &wgarne l'attuazione a livello
nazionale in modo da individuare inadeguatezzdeaitenegativi imprevisti. La
COSAC potrebbe essere pienamente associata alspooeegli esiti di tale
esame potrebbero dare I'imbeccata per un‘aziamel® [UE o nazionale.

Raccomandazioni principali

— Rafforzare l'azione preventiva con una regolaméonazfavorevole
all'attuazione delle norme basata sulla valutaziod@npatto,
I'introduzione sistematica di tavole di corrisponzi@ e una maggiore
assistenza tecnica a beneficio delle amministraniarnonali.

— Creare sportelli del mercato unico presso gli uffidella
rappresentanza della Commissione con il compitéac® un primg
screening del grado di conformita fra la normatimamateria di
mercato unico e le disposizioni nazionali di attoag e mantenere
contatti con le amministrazioni nazionali compeiteet I'attuazione.

— Estendere il processo di valutazione reciproca milleve iniziative
legislative.

= Integrare la valutazione ex post dell'attuazioneum dato settor
nell'analisi condotta nell'ambito del controllo detrcato.
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= Selezionare ogni anno una o piu normative dell'daida sottoporr
allesame del Parlamento europeo in associazionei quarlament
nazionali e la COSAC.

Approccio basato su reti e partenariato: meccanigiteérnativi di risoluzione
delle controversie e cooperazione tra amministrazi@azionali

Per un'attuazione efficace é indispensabile chadmi siano consapevoli dei
diritti di cui godono e possano accedere facilmenten meccanismo informale
di risoluzione delle controversie.

La conditio sine qua noperché i cittadini azionino i diritti ai sensi dettato e
contrastino la non applicazione € la consapevolddpa si puo certo dire che
manchino le fonti di informazioni sul diritto e pwlitiche dell'Unione promosse
dalla stessa UE. Eppure le informazioni spessosaomo di facile accesso, non
sono sempre pertinenti e a volte sono frammentareaentri che forniscono
informazioni di base o0 consulenza giuridica sulleesiioni UE sono
numerosissimi (la rete Europe Direct, il portalea"lua Europa”, il Servizio di
orientamento per i cittadini, la rete Entrepriserdpe Network, la Rete di
cooperazione per la tutela dei consumatori, solocgarne alcuni) ma hanno
destinatari diversi, offrono servizi diversi e paEgaono finalita diverse. Non &
sempre chiaro in quali rapporti reciproci siano le @enti sono spesso
reindirizzati da un centro all'altro o hanno diffidd a capire perché la loro
richiesta non sia accettata. Per giunta, non sonoeassi bene alle reti per la
soluzione dei problemi, del tipo SOLVIT.

Negli ultimi anni la rete SOLVIT si & notevolmerdaenpliata, eppure continua
ad essere sottoutilizzata, con appena 1 600 aasid. Dato che copre i 30 paesi
dello spazio economico europeo, ci0 significa cheniedia ciascun centro
nazionale tratta appena piu di un caso a settimanalendosi di centri gestiti
dalle amministrazioni nazionali, la rete deve fareonti con una serie di
carenze, innanzitutto di personale adeguato e gilamza da parte della
Commissione, e con una varieta di procedure e atdndi qualita. Un'altra
esperienza riuscitissima sul fronte della risolagianformale delle controversie
e il progetto EU Pilot varato dalla Commissione'aptile del 2008 per trovare
una soluzione precoce alle violazioni del diritel'tUnione senza dover attivare
la procedura di infrazione. |l sistema copre padbasto 15 Stati membri e non
e ancora chiaro come si articoli esattamente c@ndeedura di infrazione da un
lato e SOLVIT dall'altro.
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La prima cosa da farsi per migliorare la situazieneafforzare i meccanismi
esistenti in grado di risolvere le controversievia informale. In altri termini

bisogna potenziare SOLVIT conferendo alla rete l@se giuridica piu chiara,
norme minime sul personale e una qualche forma afinanziamento

dell’'Unione. Quanto al progetto EU Pilot, occorsteaderlo a tutti gli Stati
membri procurando di articolarlo con i procedimedifnfrazione senza pero
rischiare di prolungare indirettamente la duratgudisti ultimi.

Una soluzione piu radicale sarebbe quella di ute W& di centri di risoluzione
alternativa delle controversie sul modello appbcper il decentramento della
politica della concorrenza con la creazione nel42@6lla Rete europea della
concorrenza (ECN). L'idea sarebbe riunire tuttientc (di informazione,
consulenza giuridica e soluzione dei problemi) b $tato membro in un unico
sportello per i cittadini che si occupi sia deiiagdisapplicazione scorretta delle
norme dell’'UE, sia delle violazioni minori del dio dell'Unione. Tale sportello
unico rimarrebbe presso I'amministrazione naziomalenodo da conservare i
vantaggi della vicinanza ai cittadini e della carerwa delle leggi locali, il tutto
nel rispetto della sussidiarieta. Con un atto delbne andrebbero definiti
I'assetto, i poteri e le procedure dei centri patrebbe considerare una qualche
forma di cofinanziamento a carico del bilancio ‘tilione. Ai centri nazionali
corrisponderebbe un partner all'interno della Cossione incaricato di
sorvegliarne il funzionamento, prestare consulegzaidica, se richiesta, o
intervenire nel procedimento se chi sporge denunoia si accontenta delle
soluzioni proposte o0 non si trovano soluzioni. Arhbnare questa rete di centri
per la soluzione dei problemi dovrebbe essereuctapplicazione centralizzata,
la Commissione, avvalendosi di regole e procedppropriate; tutto cio
allevierebbe parte dell'aggravio sulle proceduriafdazione.

Una cooperazione amministrativa transnazionale pamplice e rapida
permetterebbe poi a cittadini e imprese di godaregevolmente dei loro diritti
nel mercato unico. Il sistema d'informazione delrga® interno (IMI)
introdotto con la direttiva sui servizi si € dim@db uno strumento efficacissimo
per mettere in contatto tra loro le amministrazioazionali; andrebbe esteso ad
altri settori oltre ai servizi. La Commissione astolta dovrebbe investire per
animare reti, insieme alle amministrazioni nazignetie affrontino i problemi
dell'attuazione promuovendo lo scambio di buonéigire, la formazione e il
dibattito sugli orientamenti per una corretta amptione delle regole del
mercato unico.
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Raccomandazioni principali

= Estendere il progetto EU Pilot a tutti e 27 glitbtaembri e potenziare la
rete SOLVIT prevedendo un cofinanziamento dellUEuma base
giuridica piu chiara.

= Intensificare la cooperazione amministrativa estedd il sistema IMI &
altri ambiti legislativi.

= Nel lungo periodo, stabilire una rete UE di cedtnisoluzione alternativ;
delle controversie.

A4

j 2

Private enforcement

L'ordinamento giuridico dell'Unione da ai cittadimialle imprese la facolta di
difendere i propri diritti in giudizio, dinanzi giudice nazionale. L'applicazione
delle norme su iniziativa dei privati € quindi unemmo privilegiato per

contribuire a ridurre il deficit di conformita esasurare l'efficacia del mercato
unico. Il cosiddettrivate enforcemermuo essere rafforzato in due modi.

In primo luogo, il ruolo dei giudici nazionali né@fiterpretare e applicare |l
diritto dell'Unione, oltre al diritto nazionale, éruciale. La Commissione
dovrebbe, in partenariato con gli Stati membri,edanaggiore sostegno a
programmi e strutture di formazione che consentngiudici nazionali e ai

professionisti legali di acquisire una solida caerea delle regole del mercato
unico che piu di frequente devono applicare.

In secondo luogo, se il diritto al risarcimento dehno causato dalla violazione
delle norme del diritto UE e lo stesso per tuttitiadini dell'Unione, I'accesso a
tale diritto non lo e. | mezzi di ricorso e le pedare variano da uno Stato
membro all'altro poiché a definirli sono gli ordimenti giuridici nazionali. Il
risultato € una forte disuguaglianza fra gli Stagmbri quanto al livello di
protezione del diritto al risarcimento. Stando a&glperti, I'entita dei risarcimenti
di cui le vittime sono private ogni anno nellUngompotrebbe superare i 20
miliardi. Vi sono buoni motivi per affrontare il giolema, soprattutto quando la
violazione riguarda le regole della concorrenzan @Qo'iniziativa legislativa si
potrebbero introdurre, in tutti gli Stati membrargnzie minime che consentano
alle vittime di violazioni delle regole della comoenza di rivendicare
efficacemente il diritto al risarcimento dinanzigaldice nazionale.
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Raccomandazioni principali

= Intensificare le iniziative di formazione in diotdell'Unione a benefici
di giudici e professionisti legali, in partenariain gli Stati membri.
= Adottare norme minime sul diritto al risarcimentl danno.
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CAPITOLO 5

UN'INIZIATIVA POLITICA
PER RAFFORZARE IL MERCATO UNICO

(E L'UNIONE ECONOMICA E MONETARIA)
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5.1. Una nuova iniziativa politica

Il Presidente Barroso ha individuato il mercato coniquale obiettivo

strategico fondamentale da perseguire con rinnaletierminazione politica.
Il Presidente ha altresi annunciato l'intento d€lianmissione di condurre
guesto processo, coinvolgendo pienamente il Pariemesuropeo, |l

Consiglio, gli Stati membri e tutti gli interessati

Lo scopo della presente relazione, commissiondt@®dssidente Barroso, €
di fornire indicazioni per l'articolazione di unauava strategia, che la
Commissione potra ritenere opportuno seguire.

La strategia proposta, preceduta da un approfongitocesso di
consultazione, si inscrive in una logica globatetempla iniziative intese a
consentire lo sviluppo di un mercato unico piudog catalizzare il consenso
e a conseguire realizzazioni a tal fine, proponeuda sorta di pacchetto
globale.

A tal fine sara necessario investirsi in un'inixatpolitica a tutto tondo, in
grado di infondere un nuovo impulso che consemésltro di velocizzare
I'adozione di proposte gia da tempo sul tavolo.

Perché tutto cio si realizzi, appare necessariosubm lavorare alle singole
iniziative ma anche rinnovare l'interesse dellgusioni UE per il mercato
unico e ridefinire il posto del mercato unico raleo decisionale
dell'Unione.

5.2. Rinnovare l'interesse delle istituzioni UE peil mercato unico

La Commissione, che é riuscita a difendere il ntercaico anche durante le
estreme tensioni della recente crisi, dovra coati@ua garantire e, se
necessario, intensificare il pieno esercizio déllazione esecutiva che le é
propria. La Commissione, che ha il potere di irize legislativa, dovra

sostenere attivamente l'integrita del processaliio, in modo tale che le
sue proposte, per quanto pienamente aperte alémih decisiva del

Parlamento e del Consiglio, non finiscano con ¢esssnaturate, come é
accaduto a volte. In alcuni casi e preferibileraitt una proposta piuttosto
che accontentarsi di un risultato decisamente whstatente. La

Commissione dovra inoltre spronare il Consigliaeefpieno uso del voto a
maggioranza qualificata, nei numerosi settori in €u previsto, senza
indulgere in estenuanti processi per cercare gat®oun accordo tra tutti gli

Stati membri, spesso a discapito dell'incisivitbribiltato finale.
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Quanto al modus operandi interno della Commissiohe,spetta ovviamente
solo al Presidente e al Collegio decidere, parreddbeguato adottare un
approccio piu globale nella formulazione delle ficiie riguardanti il

mercato unico, che richiedono il fondamentale colignmento di numerosi
portafogli.

Il Presidente ha un ruolo guida particolarmenteartgnte nell'affermazione

di una visione d'insieme. Un gruppo di commissha copra tutti gli aspetti

dell'integrazione economica, presieduto dal Prese&e, in sua assenza, dal
Commissario per il mercato interno e i servizi,rpbbe essere l'organo
idealmente preposto alla formulazione delle pdidic D'altro canto, €

opportuno che l'applicazione delle norme esist@atgquanto piu possibile di

esclusiva responsabilita dei singoli commissari getenti, onde garantire

che l'azione esecutiva non sia oggetto di piu amnm@ediazioni.

Il Parlamento europeo potrebbe valutare, anch'@sste modo favorire una
visione unitaria in un settore attualmente di com@pea della Commissione
mercato interno e consumatori, ma che, secondprtiapio qui proposto,
chiama ampiamente in causa le competenze di mihte @mmissioni,
guale la Commissione per i problemi economici e etamn e le commissioni
che si occupano di politica industriale, di politcsociali e di materie affini.

Un problema analogo si pone anche a livello del Siipio. Le questioni

riguardanti il mercato unico sono in larga misura cdmpetenza del
Consiglio Competitivita, anche se alcuni aspettirdercato unico chiamano
fondamentalmente in causa il Consiglio Ecofin, dnSiglio Affari sociali e

altre formazioni.

Il Consiglio europeo € oggi posto nella condizicaweche tramite il ruolo del
Presidente permanente, di garantire maggiore agdt#tiralla direzione del
governo economico dellUE e sarebbe utile chenitrdouto del Consiglio a
guesto pilastro fondamentale dell'integrazione pe@osi avvalesse di una
guida unitaria ai massimi livelli. Laddove il poteesecutivo e di iniziativa
legislativa dovranno, per ovvi motivi, rimaneredsahente nelle mani della
Commissione (sotto il controllo della Corte), ilopesso teso a profondere
maggiore impulso al mercato unico potrebbe bershe nel suo insieme se
Il Consiglio europeo decidesse di comprenderla pancipali settori degni
di costante attenzione, conferendo al Presidenteaiidato di garantire che
cid avvenga secondo una visione politica e gardatenna concreta
continuita, in stretta collaborazione con il Presig della Commissione.
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II Parlamento, il Consiglio e la Commissione dovretm poi prendere in
considerazione l'adozione di una procedura legislatveloce per |
provvedimenti contemplati da un'iniziativa strategin favore del mercato
unico, come fu fatto su impulso del Libro biancd 1@85.

Al fine di garantire un adeguato seguito, potrelgssere individuato un
momento dell'anno in cui le tre istituzioni, corcdinvolgimento delle parti
interessate, facciano il punto sullo "stato delide"”, per quanto riguarda
I'integrazione economica.

5.3. Il posto del mercato unico nel processo demsiale dell'Unione

La constatazione che emerge dalla presente tmzé che il mercato
unico, per quanto manchi di una forte identita sibifita in termini di

percezione politica, svolge un ruolo propriameritemsentale in humerosi
ambiti decisionali dellUE, che catalizzano invetattenzione politica.
Tuttavia, privati del pieno contributo di un mercainico solido, questi
ambiti rischiano di non raggiungere i risultati wil

L"Europa 2020", iniziativa politica promettentaleampio respiro destinata
a svolgere un ruolo fondamentale per il futuro 'Helopa, riconosce
correttamente la centralita del mercato unico. el possa dar slancio a
diverse iniziative attinenti al mercato unico pstgidalla strategia, appare
fondamentale catalizzare nuove energie politiclheildncio del mercato
unico sulla base di un nuovo consenso e di un viatoimpegno, come qui
proposto, potrebbe contribuire ad attirare questegge.

Come illustrato nei precedenti capitoli, I'uniormeomica e monetaria e resa
debole dal fatto che, in molti Stati membri, il w&0 unico e la concorrenza
rimangono a livelli insufficienti.

La decisione coraggiosa di condividere la stessaetaopone questi paesi,
guanto meno, nella necessita di condividere, agrado elevato e in modo
effettivo, un mercato unico integrato e flessibifgerequisito di un'area
monetaria ottimizzata e vettore di miglioramentilalgroduttivita e della

competitivita.

L'Eurogruppo dovrebbe insistere sulla necessita phe quanto riguarda il
mercato unico e la concorrenza, tutti gli Stati rbampartecipanti
raggiungano un grado di partecipazione e di confarmeali quanto meno
pari a quello degli Stati membri che non fannoeadslla zona euro.



Lo sforzo inteso a dar vita ad una forma di govesoonomico, con cui si €
espressa l'ambizione dellUE di controllare il propdestino economico,
dovrebbe parimenti tener conto del mercato unicalegypunto forte del
programma.

Si tratta senza dubbio di un impegno e di unaipalitondivisi da tutti e 27
Stati membri, un tema che si presenta quindi comedidato naturale
nell'ambito delle discussioni sistematiche che grarino alla nascita
dell'elemento costitutivo del governo economico.
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